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Vorwort

Nachdem der erste Armutsbericht (Armut in Darmstadt 1995) in der Darmstédter
Offentlichkeit sehr gut angenommen und diskutiert wurde, beschlossen die Stadtverord-
neten eine Fortschreibung des Berichtes. ,Armut in Darmstadt” fand auch reges (berre-
gionales Interesse, so dass im April 1996 eine zweite Auflage gedruckt werden musste.

Die dezernats- und dmteribergreifende AG Sozialplanung war erneut fiir die Erstellung
des Berichtes verantwortlich. Gemeinsam mit der AG Armut, in der dieses Mal noch
mehr freie Trager beteiligt waren als beim ersten Armutsbericht, wurde die Analyse der
aktuellen Situation vorgenommen. Es solite auch Gberpriift werden, was von den Anre-
gungen und Vorschlagen des ersten Armutsberichtes umgesetzt wurde.

Die schlechte Nachricht zuerst: die Anzahl der von Sozialhilfe abhéngigen Menschen in
Darmstadt hat im Berichtszeitraum (1995 - Ende 1998) absolut und relativ zuge-
nommen. Das lasst sich an der Sozialhilfedichte festmachen: Sie ist von 5,1 % in 1995
auf 6,5 % in 1998 gestiegen. Das bedeutet eine Zunahme von 1223 Sozialhilfeermpfan-
gerinnen und Soziathilfeempfanger innerhalb von drei Jahren. Und das, obwohl
Darmstadt und sein Umland zu den reichsten Regionen Europas zéghlen. Es wurde schon
im ersten Bericht ,Armut in Darmstadt” darauf hingewiesen, dass es fiir eine Kommune
fast unmogiich ist, gegen globale Tendenzen von Arbeitsplatzverlusten gegenzusteuern.

Dennoch, und das ist die gute Nachricht, hat sich die Stadt Darmstadt zu ithrer sozialen
Verantwortung bekannt und — trotz seit Jahren angespannter Haushaltslage — eine Reihe
von sozial- und jugendpolitischen MaBnahmen sowie MaBnahmen der Stadtentwicklung,
die im ersten Armutsbericht von den Fachleuten empfohlen wurden, ergriffen, um der
sozialen ,Schieflage” entgegenzuwirken (vgl. Abschnitt 9).

Auch im zweiten Darmstédter Armutsbericht wurden wieder eine Fiilie von Anregungen
erarbeitet. ich wiinsche mir:

» dass auch dieser Bericht von der Darmstédter Bevolkerung aufmerksam gelesen wird,
vor allem von denjenigen, die lber die Ressourcen verfiigen, um uns bei der
schwierigen Aufgabe, die soziale Situation fiir die Menschen verbessern helfen zu
kénnen,

¢ dass die Ergebnisse der Sozial- und Armutsberichterstattung auch in den nidchsten
Jahren fir das politische Handeln in unserer Stadt maBgebend sein werden und blei-
ben.

Dafiir will ich mich einsetzen, damit die sozialen Ungleichgewichte nicht groBer werden.

b Lo

Gerd Grinewaldt
Sozial- und Jugenddezernent
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1. Einleitung

Armut in Darmstadt (2) ist eine Fortschreibung und Weiterentwicklung des ersten Ar-
mutsberichtes. Er wurde — damit die Vergleichbarkeit gegeben ist — weitgehend genauso
aufgebaut wie der erste. Soweit Zeitreihen vorlagen, haben wir sie verwendet. Fiir die
statistischen Daten wurde der Stichtag 31.12.1998 zugrundegelegt, die aktuellsten zum
Zeitpunkt der Erstellung des Berichts. Bei den sozialpolitischen MaBBnahmen wurden die
Ergebnisse des Jahres 1999 mit einbezogen. Es wurde darauf verzichtet, den aktuellen
Stand der Armutsberichterstattung zu referieren, weil sich daraus flir Darmstadt keine
neuen Aspekte ergaben.

Die wichtigste Verdnderung gegeniber 1995 besteht darin, dass wir nunmehr einen Ar-
mutsbericht vorlegen kénnen, der nicht nur mit mehr freien Tragern der Sozial- und Ju-
gendhilfe erarbeitet wurde, sondern dass es dieses Mal gelungen ist, eine von freien Tra-
gern und Verwaltung gemeinsam getragene Fassung vorzulegen.

Da die Fallberichte des ersten Armutsberichtes von vielen als besonders wichtig und
eindrucksvoll empfunden wurden, haben wir uns entschieden, auch hier eine Fortschrei-
bung vorzunehmen. Flr die Leserinnen und Leser, denen der erste Bericht nicht zur Ver-
figung steht, haben wir die Fallberichte gekiirzt noch einmal dargestelit. Grenzen und
Mdoglichkeiten der Sozialarbeit werden darin ersichtlich.

Deutlicher als im ersten Armutsbericht zeigte sich die besondere Betroffenheit von Armut
bei Migrantinnen und Migranten. Die Problemlage ist jedoch so vielschichtig, dass sie in
diesem Bericht unmaéglich umfassend erdrtert werden konnte. Zudem lag das Thema
Luer* zum methodischen Ansatz der Fortschreibung. Wir haben daher einen
Kompromiss gesucht und das Thema folgendermafen aufgegriffen:

o Dokumentation von drei Lebensgeschichten von Migrantinnen und Migranten, die aus
ehemaligen Anwerbeldndern kamen, nur voriibergehend in Deutschland arbeiten
wollten und gleichwohl blieben {(Abschnitt 2.7).

o  Exkurs zu ,Armutsrisikc Migration” (im Abschnitt 3.2.4). Exkurs deshalb, weil sich
das Kapitel ansonsten lediglich auf Soziathilfeempfanger bezieht.

« Besonderer Abschnitt in der fachpolitischen Stellungnahme.

Im ersten Armutsbericht musste an vielen Stellen auf methodisch-statistische Probleme
hingewiesen werden. Wir kénnen nunmehr festhalten, dass es noch immer viele unge-
l&ste Probleme gibt, dass es aber im Bereich der Sozialhilfestatistik gelungen ist,

die Validitat der Daten im allgemeinen zu verbessern
die ,Bedarfsgemeinschaften” in der Sozialhilfe weiter auszudifferenzieren und damit
genauere Informationen Uber die soziale Struktur zu erhalten

¢ durch die Teilnahme am Stédtevergleichsring Hessen und Saarbriicken verbesserte
Vergleichsmoglichkeiten zu haben!

In den einzelnen Kapiteln des Berichts wurde nicht nur die Entwicklung fortgeschrieben
sondern auch auf die bereits erfolgten Mafinahmen zur Bekdmpfung der Armut hinge-
wiesen. Dieses gilt ganz besonders fir das Kapitel: Beschaftigungsforderung als Weg aus
der Sozialhilfe.

! Es wiirde zu weit fiihren, die Ergebnisse des Stadtevergleichsrings hier ausfiihrlich zu priisentieren, wir haben uns
daher im wesentlichen anf den Vergleich der Sozialhilfedichte beschriinkt, Genauere Informationen iiber die
Ergebnisse des Stidtevergleichsrings finden sich auf den Internet-Seiten der Wissenschaftsstadt Darmstadt unter der

Adresse yww darmsiadf de/darmsfadinen/info/index hitnl bzw, auf den WWW-Seiten unter ,,DA-Info” und , Politik,
Soziales, Behérden®,
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insofern konnte der Bericht auch ,Armut in Darmstadt und Sozialpolitik zu ihrer
Bekdmpfung” heiBen. Da nach wie vor die hohe Arbeitslosigkeit die Hauptursache fir die
Abhangigkeit von Sozialhilfe ist, hat das Kapitel Entwicklung des Arbeitsmarktes und
der Arbeitslosigkeit in diesem Bericht einen breiteren Raum eingenommen als im ersten
Armutsbericht. Ein besonderer Abschnitt ist der Uberschuldung gewidmet, es wurde
bereits im ersten Armutsbericht auf die sich zuspitzende Problematik hingewiesen, neue
Statistiken wurden hierzu ausgewertet.

Den Begriff der sozialen Brennpunkte haben wir in diesem Bericht nicht mehr verwen-
det, weil er nicht mehr der Realitat entspricht, die wir heute vorfinden. Der Abschnitt
~Stadtteile mit besonderem Entwickiungsbedarf* befasst sich mit all den Stadttei-
len/Stadtvierteln, in denen verstérkt soziale Problemlagen vorhanden sind.

Im Abschnitt Zusammenfassung findet sich eine Kurzfassung der Ergebnisse, in der
fachpolitischen Stellungnahme die Perspektiven flr die weitere Arbeit.

Armut in Darmstadt -Zweiter Bericht-



2. Armut hat viele Gesichter

Unter dieser Uberschrift wurden im ersten Bericht — Armut in Darmstadt — Fallbeispiele
vorgestellt, um die vielféltigen Auswirkungen von Armut anhand konkreter Einzelschick-
sale auch den Leserinnen und Lesern nahe zu bringen, die nicht taglich mit der Materie
befasst sind. Die damals gewdhlten Fallbeispiele sind, soweit ihr weiterer Verlauf hier
bekannt ist, in Kurzform beschrieben, die neueste Entwicklung jeweils in Kursivschrift
angefugt.

Um deren Fortgang zu dokumentieren, werden in diesem Kapitel die damals gewahlten
Beispiele erneut herangezogen, soweit sie noch aktuell sind oder deren weiterer Verlauf
hier bekannt ist.

Die Fallbeispiele werden nochmals in Kurzform zusammengefasst, die neueste Entwick-
lung ist jeweils in Kursivschrift hinzugefugt.

Die Fortschreibung der Beispiele zur Obdachlosigkeit unterblieb, da sie im ersten Bericht
Armut in Darmstadt bereits anonyme Interviews der Fachberatungsstelle (Teestube Kon-
kret) des Diakonischen Werkes wiedergegeben hatten und somit nicht weiter verfolgt
werden konnten.

Neu hinzu kam ein Beispiel aus dem Umfeld der Migrantinnen und Migranten. Zu diesem
Thema sind Daten und Fakten in Kapitel 3.2.3 dargestellt.

2.1 Armut und Schulden - ,,Schuldenkarriere’* einer Familie

Peter und Gabi, 21 und 18 Jahre alt, heirateten, als Gabi schwanger wurde. Eine ge-
meinsame Wohnung wurde angemietet, fur Kaution, Einrichtung und ein gebrauchtes
Auto ein Kredit von lber 35.000 DM aufgenommen. Die monatliche Ratenbelastung von
689 DM und die Miete plus Nebenkosten von 950 DM bestritt man von Peters Gehalt
(2.500 DM netto). Mit dem Rest konnte man gerade so leben, wobei das Girokonto
immer bis zum Limit liberzogen war.

Zwei Jahre spéter kam das zweite Kind. Da das Geld noch weniger reichte, bestellte man
dringend bendtigte Kleidung und ein Kinderbett bei Versandh&usern. Als Peter einen Ver-
kehrsunfall verschuldete, mussten 3.000 DM fiir die Reparatur aufgebracht werden. Die
Bank hatte den Kredit bereits zweimal aufgestockt und war zu keinem weiteren Entge-
genkommen bereit. Uber ein Zeitungsinserat nahm man bei einer Schweizer Bank 5.000
DM auf, um das Auto reparieren zu kénnen (Peter brauchte es, um zur Arbeit zu
kommen) und um zwei rickstdndige Monatsmieten zu zahlen. Die monatliche Belastung
fir die Kredite und die Versandhausbestellungen war auf 1.175 DM gestiegen. Diese
Summe konnte nicht mehr gezahlt werden und erste Lohnpfandungen gingen beim Ar-
beitgeber ein.

1995, 8 Jahre spdter, hatten Peter und Gabi drei Kinder und Schulden in Méhe von
64.000 DM. Alleine die Verzugszinsen betrugen monatlich 606 DM. Peter arbeitete zwar
nach wie vor, die Familie war jedoch auf erganzende Sozialhilfe angewiesen.

Die familidre Situation ist unverandert. Peter hat mittlerweile eine neue Arbeit gefunden. Die
Familie bezieht aber noch immer erganzende Sozialhilfe. Mit den Glaubigern wurde vereinbart,
dass diese auf VollstreckungsmaBnahmen verzichten und im Gegenzug von der Schuldnerbera-
tung einmal jahrlich Gber den Sachstand in Kenntnis gesetzt werden.

Die Beantragung eines Verfahrens im Rahmen der Insolvenzordnung (InsO) scheitert z. 71,
noch an der nicht geklarten Frage, ob Prozesskostenhilfe gewihrt wird oder nicht.

Quelle: Stadtischer Sozialdienst, Schuldnerberatung
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2.2 Armut und alleinerziehende Miitter - Frau K.

Mit 19 Jahren machte Frau K. ihr Abitur und absolvierte danach ein soziales Jahr in ei-
nem Altersheim. Anschiie3end arbeitete sie dort als ungelernte Kraft.

Mit 23 Jahren begann Frau K. ihr Architekturstudium. Sie lernte ihren spéteren Partner
kennen und wurde mit 24 Jahren schwanger.

Wahrend sie bislang thren Lebensunterhalt durch Jobs selbst bestritten hatte, war dies
mit der Schwangerschaft nicht mehr méglich. Mit ihrem Partner gab es schon vor der
Geburt ihres Kindes massive Probleme, das Paar trennte sich.

Da Frau K. vollig mittellos war, stellte sie einen Antrag auf Sozialhilfe, der jedoch abge-
lehnt wurde, da sie eigentlich einen Anspruch auf Bafég hatte. Bafog bekam Frau K. je-
doch nicht, da ihre Eltern im Sinn der Bafégbestimmungen unterhaltsverpflichtet waren.
Um weiterstudieren zu kénnen, hatte Frau K. ihre Eltern auf Unterhalt verklagen miissen.
Da dies fiir sie nicht in Frage kam, exmatrikulierte sie sich und war somit in der Lage,
Sozialhilfe beziehen zu kénnen.

Nachdem Frau K. ein Jahr lang Sozialhilfe bezogen hatte, fand eine Annaherung zu dem
Vater ihres Kindes statt und die Beziehung wurde wieder aufgenommen. Wéhrend dieser
Zeit war der Lebensunterhalt tber den Partner sichergestellt und Frau K. immatrikulierte
sich erneut. Das zweite Kind wurde geboren. In der Beziehung kam es erneut zu Spa-
nnungen, mit dem Resultat, dass der Vater ihrer zwei Kinder auszog. Wieder stand der
Weg zum Sozialamt an, wieder musste sich Frau K. exmatrikulieren, um Gberhaupt So-
zialhilfe beziehen zu kénnen.

Inzwischen war Frau K. 31 Jahre alt und alleinerziehende Mutter einer 4jahrigen Tochter
und eines 7jdhrigen Sohnes. Der Sohn besuchte die Schule und ging anschlieBend in
einen Hort. Nachdem Frau K. keinen Kindergartenplatz fiir ihre Tochter bekommen hatte,
meldete sie sie in einer privaten Kindergruppe an, um nun arbeiten gehen zu kénnen. Die
hierfur anfallenden Kosten von 250 DM wurden vom Jugendamt jedoch nicht Ubernom-
men.

An Sozialhilfe erhielt Frau K. monatlich ftir ihre Tochter 287 DM plus 50 DM Kleidergeld.
Fur ihren Sohn erhielt sie 339 DM plus 50 DM Kleidergeld.

Durch Vermittiung des Stadtischen Sozialdienstes konnte Frau K. 1996 im Rahmen des Pro-
gramms ,Arbeit statt Sozialhiffe* halbtags in der Sozialverwaltung beschaftigt werden. Parallel
dazu hat sie ihr Studium fortgesetzt und 1997 erfolgreich abgeschiossen. Seit Ende 1997 steht
sie in einem versicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnis und ist unabhangig von Sozialhiife.
Quelle: Stadtischer Sozialdienst

2.3 Armut und Sucht - Herr B.

1995 war Herr B. 52 Jahre alt, alkoholabhingig, ohne Arbeit. In friher Kindheit war sein
Vater verstorben, grof3gezogen wurde er vorwiegend von den Grofeltern, da die Mutter
berufstdtig war. Nachdem die Mutter wieder geheiratet hatte, gelang es ihm nicht, eine
Beziehung zum Stiefvater und den Stiefgeschwistern aufzubauen, so dass er sich in der
Kindheit immer schon isoliert erlebt hat. Er hatte sich immer besonders angestrengt,
wollte immer besonders gut sein, um daruber Anerkennung zu bekommen. Er ent-
wickelte ein starkes Kontrollbedlrfnis anderer, um selbst besser zu sein. Dadurch iber-
forderte er sich stédndig selbst. Seine Mutter starb, als er 13 Jahre alt war. Nach abge-
schiossener Lehre wurde er Zeitsoldat. Er heiratete, aus der Ehe gingen drei Kinder her-
vor.
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Nach der Bundeswehrzeit baute er ein eigenes Haus, mehrere Versuche, sich selbstéandig
zu machen, missgluckten. Wahrend der Ehe begann er, Alkohol zur Stressbewidltigung
einzusetzen. Dies steigerte sich bis hin zur Abhangigkeit. Die Ehe scheiterte, das Haus
musste verkauft und die berufliche Existenz aufgrund der Abhéangigkeit aufgegeben wer-
den. Zurlick blieb ein hoher Schuldenberg. Er verfiel in Resignation. Kurze Zeit arbeitete
er im Angestelltenverhaltnis.

Es gelang ihm, Uber eine zunachst stationdre und spater ambulante Therapie, ohne
Alkohol zu teben, dennoch lebte er im Grunde genommen allein und isoliert, sein Ein-
kommen bestand aus Arbeitslosen- und Sozialhilfe. Aufgrund der hohen Schulden sah er
fur sich wenige Perspektiven. Resignation in Bezug auf berufliches und soziales Weiter-
kommen standen im Vordergrund.

Die Lebenskrise des Herrn B., wie sie sich noch zum Zeitpunkt des ersten Berichtes dargestellt
hat, konnte kontinuierlich aufgearbeitet werden. Eine zusatzliche Stabilisierung erfoigte als
Herr B. beim Kreuzbund an einer Selbsthiffegruppe fiir Alkoholabhangige teilnahm. Herr B.
verblieb in der Gruppe ca. 2 Jahre. Auch der gescheiterte Versuch, Herrn B. mit seiner Familie
zusammenzufihren, hielten ihn nicht ab, weiterhin einer versicherungspflichtigen Beschafti-
gung nachzugehen, die er inzwischen aufgenommen hatte.

Zuletzt stand Herr B. in Arbeit, war von Sozialhilfe unabhangig und ist auch im Zusammenhang
mit Alkohol nicht mehr in Erscheinung getreten. Seit ca. 1 Y% Jahren hat Herr B. die Dienste der
Suchtberatungsstelle nicht mehr in Anspruch genommen.

Quelle: Caritas, Suchtberatungssteile

2.4 Armut und Krankheit - Karla P.

Zum Zeitpunkt des ersten Armutsberichtes war Karla P. 37 Jahre alt. Funf Jahre vorher
war sie an einem bdsartigen Gehirntumor erkrankt. Karla P. lebte gemeinsam mit einer
Freundin in einer Wohngemeinschaft. lhren Beruf als Sozialarbeiterin, den sie zehn Jahre
ausgelbt hatte, musste Karla P. aufgrund ihrer Krankheit 1992 aufgeben. Als Folgen
ihres Gehirntumors waren massive Einschrankungen ihrer Bewegungsfahigkeit, sowie ein
Anfallsleiden zurlckgeblieben. Mitte 1993 wurde sie von ihrer Krankenkasse ausgesteu-
ert. Bis zur Gewahrung der von thr beantragten Leistungen der Rentenversicherung lebte
Karla P. von Arbeitslosenhilfe. Seit 01.01.1994 erhielt sie Erwerbsunfahigkeitsrente, wel-
che deutlich unter ihrem fruheren Erwerbseinkommen lag. Sie bemuihte sich, tber ihre
Anerkennung als Schwerbehinderte durch das Versorgungsamt, sowie lber Antrage bei
Krankenkasse und Sozialamt Leistungen zu erhalten, die ihre Pflege sicherstellten, ihrer
Gesundheit férderlich waren und die ihr eine Teilnahme am sozialen und kulturellen Le-
ben weitgehend ermdglichte und insbesondere ihre Lebensgrundlage sicherte.

Karla P. hatte es geschafft, durch eigene Initiative ihr Leben so zu gestalten, dass sie so-
weit wie moglich ihre Gesundheit pflegen und erhalten und einem Fortschreiten der Er-
krankung vorbeugen konnte. Dies verlangte ihr einen hohen persédnlichen Einsatz ab und
bedeutete flir sie massive finanzielle Belastungen. Um Depression und Hoffnungslosig-
keit entgegenzuwirken, machte sie eine Psychotherapie, die nicht von der Krankenkasse
Ubernommen wurde. Diese Kosten musste sie von ihrer Rente aufbringen. Dariiber hin-
aus sah sie sich nach alternativen Heilméglichkeiten um und fand eine ihre Erkrankung
unterstitzende Diédt, die ebenfalls sehr teuer war. Karla P. knlipfte an diese Erndhrungs-
form grofBe Hoffnungen und sah darin eine entscheidende Hilfe zur Verhinderung eines
weiteren Voranschreitens der Krankheit. So war sie auch in dieser Hinsicht gezwungen,
sich weiterhin einzuschranken und die erforderlichen Kosten von ihrer Rente aufzubrin-
gen.
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Karla P. konnte zunachst auf Ersparnisse zurlickgreifen, die damals jedoch weitgehend
aufgebraucht wurden. Wie sie mit ihren finanziellen Mittein weiterhin das fur ihre Ge.
sundheit Erforderliche tun konnte, blieb damals ungewiss.

Was flir Karla P. in ithrer Situation besonders belastend war:

- Die Erkrankung von Karla P. fuhrte zu isolation und sozialer Verarmung.

- Die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben war zum einen krankheitsbedingt, zum an.
deren auch aufgrund ihrer finanziellen Ressourcen nur sehr eingeschrankt moglich.

- Alternative Heilmoglichkeiten wurden von den Kostentragern nur teilweise
libernommen.

- Karla P.‘s Situation stellte einen Grenzfall zwischen Krankheit und Behinderung dar.
Dies hatte eine klare Zustandigkeitsregelung erschwert und fur Karla P, zu einer aufrei-
benden Auseinandersetzung mit verschiedenen Behtrden gefuhrt.

- Karla P. berichtete, dass sie haufig die Erfahrung gemacht hatte, dass ihr ein
autonomes Leben als alleinstehende Frau nach Ausbruch der Krankheit nicht mehr zu-
gestanden wurde. So wurde ihr mehrfach von unterschiedlichen Stellen der Vorschlag
unterbereitet, doch wieder zu ihren Eltern zurlickzuziehen.

Karla P. istam 17.06.1997 an den Folgen ihrer Erkrankung gestorben.

Etwa ein Jahr vor ihrem Tod hatte Karla P. den Wunsch, in eine behindertengerechte Wohnung
zu ziehen, da sie aufgrund ifirer Erkrankung immer mehr in ihrer Bewegungsfihigkeit einge-
schrankt war und das selbstandige Wohnen in ihrer Wohnung im dritten Stock erschwert wurde.
Karla P.'s Wunsch auf Umzug in diese Wohnung konnte nicht mehr erfullt werden.

Quelle: Stadtischer Sozialdienst

2.5 Armut bei psychisch Kranken - Herr X

1995 war Herr X 35 Jahre alt, in einfachen Verhéltnissen aufgewachsen. Er war verheira-
tet, wurde geschieden. Aus der Ehe hatte Herr X zwei Kinder, die bei der Mutter lebten.
Ein weiteres Kind hatte Herr X mit seiner ehemaligen Lebensgefahrtin. Viele Abbrlche
von Arbeitsverhaitnissen. 1965 erkrankte Herr X an einer schizophrenen Psychose. Zu-
ndchst ambulante Behandlung. Danach Reha-Massnahme. Weitere kurze Klinikaufent-
hatte.

Herr X hatte Schulden in Hohe von DM 25.000,--, dazu wére Herr X theoretisch unter-
haltspflichtig gewesen. Da Herr X aufgrund seiner psychischen Erkrankung nicht er-
werbstéatig sein konnte, bezog er zunéchst Krankengeld, Arbeitslosengeld, dann Sozial-
hilfe. Die von Herrn X beantragte Erwerbsunfahigkeitsrente wurde abgelehnt. Wegen
Differenzen Uber Zustandigkeiten zwischen den Amtern und Krankenkassen machte Herr
X weitere Schulden. Die Ableistung eines Offenbarungseides wurde gefordert. Kurzzeitig
wurde Herr X ocbdachlos, fand dann jedoch ein Zimmer. Verschiedene Berufswiinsche von
Herrn X wurden vom Arbeitsamt als nicht forderungsfahig abgelehnt. Bei anderen Ar-
beitsversuchen (z.B. Krankenpflege} kam es wiederum zu Abbriichen, weil Herr X sich
psychisch Gberfordert fihlte.

Herr X war nicht in der Lage, seine Ausgaben zu Uberblicken oder eine Schuldenregulie-
rung anzustreben.

Es war geplant, Herrn X Uber eine Reha-Maf3nahme, die inzwischen bewilligt worden war,
wieder ins Erwerbsleben zu integrieren.
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Herr X hat die Reha-MaBnahme angetreten und auch erfolgreich beendet. Seine Arbeitsfahig-
keit war danach insoweit hergestelit, als Herr X, mit Unterbrechungen, in verschiedenen Aus-
hilfstatigkeiten beschéaftigt war.

Schon wahrend dieser Zeit lieBB der Kontakt zur Beratungsstelle immer mehr nach, seit iiber
einem Jahr ist Herr X ist nicht erschienen.

Das Selbstverstandnis der Beratungsstelle beruht, wie bei anderen Beratungsstellen auch, auf
dem Prinzip der Freiwilligkeit. Der ,Fall* Herr X gilt daher als abgeschiossen. Uber sein weite-
res Schicksal ist nichts bekannt.

Quelle: Caritas, Psychosoziale Kontakt- und Beratungsstelle

2.6 Armut im Alter -~ Frau O.

Frau O. war damals knapp 70 Jahre alt. Mit 12 Jahren aus wohlhabenden oberschlesi-
schen Verhdltnissen nach Darmstadt vertrieben, lernte Frau O. nach dem Pflichtjahr
Verkduferin,

1949 heiratete sie ihren von schlimmen Kriegsverletzungen und langer Gefangenschaft
korperlich wie seelisch schwer gezeichneten Verlobten. Aus der Ehe gingen bis 1960 ins-
gesamt sieben Kinder hervor. |hr Mann, ein ehemaliger Lehrer, brachte weder die Kraft
auf, sich eine neue Existenz zu schaffen, noch seine schweren Kriegsfolgen anerkennen
zu lassen und Rente- oder Versorgungsleistungen durchzusetzen. Die Familie lebte prak-
tisch durchgéngig von Sozialhilfeleistungen.

Mit 48 Jahren starb der Mann, zuletzt jahrelang von seiner Frau versorgt und gepflegt.
Frau O. erhielt keinerlei Rente aus den Ansprlchen ihres verstorbenen Mannes und hielt
es auch flir aussichtslos daflir zu kdmpfen. Sie bezog schilieBlich lediglich eine Rente fiir
die Zeit der Kindererziehung in Hohe von 395 DM monattich, im lbrigen zahlte ihr das
Sozialamt neben der Miete noch ca. 250 DM zur Sicherung des Lebensunterhaltes.
Davon zahlte sie monatlich 65 DM flr Strom und ca. 50 DM fur Telefongebuhren.

Frau Q. hatte sich an ihre Armut gewthnt und war trotzdem ein tatkraftiger, fréhlicher
Mensch geblieben, Mittelpunkt ihrer grofBen Familie und beliebt in der Nachbarschaft
und im Stadtteil.

Ungeachtet dessen haben Armut, besonders aber die von ihr empfundene Schande, in
Abhangigkeit von staatlichen ,Almosen” leben zu miissen, bei ihr tiefe Spuren hinter-
lassen.

Frau O. ist inzwischen 73 Jahre alt geworden. Seit der Darstellung ihres Falles im ersten
Darmstadter Armutsbericht hat sich aus ihrer Sicht, ihre Situation positiv verandert. Sie ist vor
etwa 1 ¥ Jahren aus dem Darmstadter Stadtteil, in dem sie Jahrzehnte lang gewohnt hat, aufs
Land gezogen. Sie wohnt jetzt bei ihrer Tochter und deren Ehemann in einem kleinen Einfa-
mitienhaus mit groBem Garten in einer Landkreisgemeinde, ca. 15 km von Darmstadt entfernt.
Obwoh! dadurch die Zustandigkeit der Sozialverwaltung der Stadt Darmstadt nicht mehr gege-
ben ist, hait sie noch immer losen Kontakt. Durch den Umzug zur Tochter hat sich ihr gewohn-
tes Lebensumfeld gravierend verdndert. Sie berichtet, dass sie anfingliche Probleme damit
gehabt habe, sich in der dorflichen Umgebung zurecht zu finden. Die Sitten und Gebrauche
sowie der Umgang der Menschen miteinander sei doch villig anders, als in der GroBstadt, in
mancher Hinsicht schwieriger. Durch die Nahe zu ihren Kindern, eine zweite Tochter wohnt im
selben Ort, die schéne Wohnsituation, den groBen Garten und das Gefihl, hier auch im Alter
sicher aufgehoben und versorgt zu sein, ist ihr jedoch diese Veranderung wertvol! gewesen.

Fur ihre eigene abgeschlossene Wohnung im ersten Stock des Hauses zahit sie eine entspre-
chende Miete sowie die Nebenkosten. Da sich im Ubrigen ihre Einkommenssituation nur unwe-
sentlich verandert hat, ist sie weiterhin auf Sozialhilfeleistungen angewiesen,
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Die Tatsache, weiterhin nicht gesetzlich krankenversichert zu sein, sondern mit einem
entsprechend gekennzeichneten Sozialamtskrankenschein beim Arzt oder im Krankenhaus
aufzufallen, argert sie weiterhin sehr.

Sie empfindet dies afs diskriminierend und vermeidet daher Arztbesuche soweit maoglich. Viele
Medikamente habe sie aus eigener Tasche bezahit bzw. sich von ihren Kindern schenken
lassen. Fahrten aus dem Dorf, z. B. nach Darmstadt, zu ihren anderen Kindern sind noch
schwieriger geworden, da die Fahrtkosten hoher sind. Sie versucht deshalb, verschiedene
Besuche miteinander zu verbinden und bleibt bei dieser Gelegenheit manchmal auch dber
Nacht bei einem ihrer Kinder in Darmstadt, um dadurch Kosten zu sparen.

frau O. berichtet Uber interessante und erfreuliche Auswirkungen, die die Darstellung ihres
Falles im Armutsbericht 95 gehabt habe. Aufgrund der damaligen Darstellung hatte seinerzeit
ein Journalist des Hessischen Rundfunks mit ihr Kontakt aufgenommen und ausfihrlich iber
ihren Fall berichtet. Infolge dieser Berichterstattung hatten sich, vermittelt durch den Journa-
listen, mehrere Personen gemeldet, die mit Frau O. Kontakt aufnehmen wolften.

Zu einer sehr netten und offenbar sehr gut situierten Dame steht sie bis heute in engem,
freundschaftlichen Kontakt. Diese holt sie in regelmaBigen Abstanden mit ihrem Auto zum
Kaffeetrinken oder zum Frithstiicken ab. Auch zu dem Journalisten besteht weiterhin Kontakt.

Insgesamt ist Frau O. mit sich und ihrem Leben zufrieden. An die Tatsache, dass sie in einem
reichen Land und einer reichen Umgebung als armer Mensch am Rande des Existenzmini-
mums leben muss, wird sie sich jedoch nie ganz gew6hnen und sie wird sich damit auch nie
ganz abfinden kdnnen..

Quelle: Stadtischer Sozialdienst

2.7 Armut und Migration

Frau F. reiste mit ihrem dreijdhrigen Sohn im Sommer 1974 aus der Turkei nach
Darmstadt zu ihrem hier arbeitenden Ehemann.

Der Sohn ist korperlich behindert und bedurfte der stiandigen Pflege der Mutter. |hr
Mann arbeitete als Hilfsarbeiter. Aus fur die Frau unerfindlichen Grunden lief3 der Mann
sie und den Sohn zwei Jahre spéter bei einem Turkeibesuch allein zurlick und nahm ihre
Reisepasse mit nach Deutschland.

Monatelang bemihte sich Frau F. um neue Pésse. Als sie unerwartet in Darmstadt in der
Wohnung ihres Mannes auftaucht, will dieser sie nicht mehr aufnehmen. Der Druck des
Freundeskreises und einiger Verwandter zwingt ihn jedoch zur Aufnahme. Die Beziehung
entwickelt sich sehr konflikthaft. 1978 verlasst Herr F. seine Frau, nimmt den Sohn mit
und kindigt die Wohnung. Sein Kalkul ist, dass seine Frau als Wohnsitzlose die Aufent-
haltsertaubnis verlieren werde und gezwungen sei, aus finanziellen und ausl@nderrechtli-
chen Grinden das Land zu verlassen.

Nur durch die tatkr&ftige Hilfe von Freunden findet sie eine Wohnung und zunéchst nur
Gelegenheitsarbeiten. Erst 1981 erhélt sie eine Festanstellung als Reinigungskraft in der
Hotelbranche. Erst jetzt, da sie selbst fur sich sorgen kann, lernt sie lesen und schreiben.
Sie macht auch den Fihrerschein.

Im Mai 1999 ist sie aus gesundheitlichen Grinden mit Vollendung des 60. Lebensjahres
gezwungen, in Rente zu gehen. Sie erhélt eine Bruttorente von 516,85 DM. Nach Abzug
von 6,85 9% Krankenkassenbeitrag und 0,85 9% Beitrag flir die Pflegeversicherung bleibt
ihr eine Nettorente von rund DM 477,--. Die Rente deckt nicht einmal die Miete.
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Obwohl Frau F. etwa 18 Jahre lang ohne Unterstltzung fir sich sorgen konnte und Bei-
trage zahlte, ist sie nun auf Wohngeld und ergénzende Sozialhilfe angewiesen. Ferner
muss sie Antrage auf Befreiung von Zuzahlungen auf Arzneimittel, von GEZ und Sachlei-
stungen stellen. Diese Sachleistungen erhélt sie, nachdem ihre Wohnung besichtigt wor-
den ist. Frau F. bedarf der sténdigen &rztlichen Behandlung. Ohne Begleitung kann sie
sich kaum bewegen. Die Gefahr der Vereinsamung ist grof3.

Der jetzt 58jahrige tilrkische Staatsblrger M. machte sich mit 26 Jahren aus seiner
kleinen, landlichen Heimatstadt auf den Weg ins Ungewisse. Er hatte die 5jahrige
Grundschule in der Tiirkei absolviert, jedoch keinen Beruf erlernt. Er lie3 eine Frau und 3
Kinder zuruck. Er hatte sich von der Auswanderung finanzielle Unabhangigkeit erhofft.

Von 1968 - 1971 lebte er alleine in Darmstadt und arbeitete in wechselnden Berufen,
zunachst als Maler, spater als FlieBband- und als Lagerarbeiter. 1971 kam seine Frau R.
mit den 7, 6 und 3 Jahre alten Kindern nach Darmstadt. Ein Jahr spater wurde der
7)géhrige Sohn wieder in die Tlrkei geschickt, um dort die Grundschule zu besuchen. Herr
M. hatte damals kein Vertrauen in die deutsche Schule. Es kamen weitere zwei Kinder
zur Welt. Frau R. kehrte mit den Kindern fur ein Jahr in die Turkei zurlick, um 1976
wieder nach Deutschland zu kommen. Mit der Geburt eines weiteren Kindes urmfasste die
Famitie nun 8 Personen. Die Familie lebte nun kontinuierlich in Deutschland.

Herr M. war Alleinverdiener. Er verdiente damals zwischen 1200 und 1300 DM, zu wenig,
um neben der Unterstitzung der Mutter fir eine Rlckkehr in die Turkei zu investieren.
1981 wird Herr M. arbeitslos. Nach vierjdhriger Arbeitslosigkeit findet er 1985 erneut
Arbeit, die er bis 1992 behalten solite. Er verdient mittlerweile zwischen 1900 und 2200
DM, doch sind auch die Lebenshaltungskosten gestiegen. Seine Frau verdient als
Reinigungskraft etwa 300 DM hinzu,

Seit 1992 ist Herr M. nun arbeitsios. Er bezieht Arbeitslosenhilfe und ergédnzende
Wohngeld. Aufgrund seines Alters und seines gesundheitlichen Zustands hat er kaum
eine Chance auf einen neuen Arbeitsplatz. Er ist von seiner Frau geschieden. Zu seinen
Kindern hat er kaum Kontakt. Aus gesundheitlichen Grinden stellte er 1997 einen Antrag
auf Erwerbsunfahigkeitsrente, der jedoch abgelehnt wurde. Im kommenden Jahr will er
erneut einen Antrag stellen. Seine Rente wird wegen der geringen Beitragsjahre unter
dem Sozialthilfeniveau liegen.

Der Alltag von Herrn M. ist von Einsamkeit gepragt. Die wenigen Kontakt zu Deutschen,
die er wahrend seiner Berufstatigkeit hatte, sind mit der Arbeitslosigkeit eingeschiafen.
Auch das tiurkische Café kann er aus Geldnot immer weniger aufsuchen. Herr M. zieht
sich immer mehr zurilick. In den vergangenen 31 Jahren war nur selten in der Turkei. So
verlor er die Kontakte zu Freunden und Verwandten in der Turkei. Das psychische
Empfinden von Herrn M. ist gepréagt vom Fremdsein in Deutschiand, von dem Dilemma,
sozial, finanziell und politisch nicht ,integriert” zu sein, und von der immer geringer
werdenden Chance auf eine Rickkehr in die Tlrkei.

Herr K. aus Griechenland ist Arbeitsmigrant und lebt seit 1965 in der Bundesrepublik
Deutschland. Zehn Jahre nach seiner Einreise kamen seien Frau und seine zwei
erwachsenen Schne. Seine Frau war nicht berufstétig, weil sie sehr oft krdankelte. Nach
15 Arbeitsjahren erkrankte Herr K. so sehr, dass er seine Arbeit nicht weiterflihren
konnte. Er bat seien Firma, ihm eine leichtere Arbeit zu geben. Vertreter der Firma
behaupteten, dass sie flir ihn keine leichtere Arbeit hatten. Da er der deutschen Sprache
nicht machtig und nicht in der Lage war, seine Rechte auch gerichtlich geltend zu
machen, kindigte er. Nach kurzer Arbeitslosigkeit ging er in Rente.
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Seine Rente war, da er nur 15 Arbeitsjahre bei nicht sehr hohem Lohn nachweisen
konnte, niedrig: sie betrug etwa 500,-- DM. Seine Frau erhielt deshalb eine Unterstutzung
von 150,-- DM. Vor sechs Jahren erkrankte seine Frau schwer und wurde pflegebediirftig.
Er pflegte seine Frau bis zu ihrem Tod im Jahr 1996. Seit dem lebt er alleine von einer
Rente in Hohe von 750,.- DM.

Er bekommt ergédnzende Sozialhilfe und Kleidergeld. Seine Sohne, verheiratet, kénnen
ihn nicht unterstutzen. Der eine Sohn ist arbeitslos. Die Familie lebt von dem
Einkommen der Ehefrau. Der andere Sohn ist Alleinverdiener. Herr K. berichtet, dass er
friher, als seine finanzielle Lage besser war, sich mit Landsleuten im Kaffeehaus
getroffen habe, dass sie gemeinsam kleine Ausfllige in die Umgebung gemacht hatten.
Das kénne er sich jetzt nicht mehr leisten.

Er berichtet, dass er — wegen der Fahrtkosten, die ihm nicht vom Sozialamt erstattet
werden — oftmals auch die Beratung bei einem Wohlfahrtsverband nicht aufsuchen kann.
Auch ein Rheumamedikament, das nicht mehr von der Krankenkasse Ubernommen
werden kann, kann er sich nicht kaufen. Er spielt mit dem Gedanken, das Telefon
abzumelden, weil es ihm schwer fallt, die Geblhren zu bezahlen. Es ist untibersehbar,
dass seien Armut seine Isolation sehr verstérkt. Er sitzt zumeist zu Hause und sieht fern.
Quelien: Caritas, Migrationsdienst
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3. Armut und Sozialhilfe

Im Zusammenhang mit Sozialhilfe wird die Armutsdiskussion in der Bundesrepublik
Deutschland kontrovers gefiihrt.

Das Meinungsspektrum reicht von der Gleichsetzung der Sozialhilfe mit Armut bis zu der
gegenteiligen Auffassung, wonach Armut durch die Leistungen der Sozialhilfe wirkungs-
voll bekampft wird. Nach dieser Definition ist nicht arm, wer Sozialhilfe bezieht; der So-
zialhilfebezug stellt die bekdmpfte Armut dar.

Der erste Bericht Armut in Darmstadt hat sich ausfuhrlich mit dem Armutsbegriff ausei-
nandergesetzt, so dass nicht erneut darauf eingegangen werden soll.

Gleichwohl sind die Verfasserinnen und Verfasser des Berichtes der Auffassung, dass
letztlich dahingestellt bleiben kann, inwieweit Sczialhilfebedirftigkeit mit Armut gleich-
zusetzen ist. In Darmstadt, wie auch bundesweit, sind die Ausgaben fiir Sozialhilfelei-
stungen gestiegen. Dadurch wurden nicht nur die kommunalen Haushalte belastet, son-
dern es hat sich auch der Anteil der von Sozialhilfe Abhdngigen erhoht.

Es ist Aufgabe der Sozialhilfe ,die Fihrung eines Lebens zu ermdoglichen, das der Wirde
des Menschen entspricht“?. Im Umkehrschluss bedeutet Sozialhilfebedurftigkeit dem-
nach den gesetzlich definierten und administrativ anerkannten Mangel der Betroffenen
an okonomischen und soziokulturellen Ressourcen. Neben den finanziellen Belastungen
der kommunalen Haushalte ist besonders dies von handlungsrelevanter Bedeutung fur
kommunale Sozialpolitik und damit auch flir die Sozialberichterstattung.

Je nach Art der Notlage unterscheidet die Sozialhilfe zwei Haupthilfearten.

Personen, die ihren Bedarf an Nahrung, Bekleidung, Hausrat etc. aus eigener Kraft nicht
decken kdnnen, haben Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU). In auBergewshn-
lichen Krisensituationen, z. B. gesundheitlichen Beeintrachtigungen, wird Hilfe in beson-
deren Lebenslagen gewahrt (HBL).

Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen erhielten 1995 in
Darmstadt ca. 77 % der Betroffenen, 16,3 % erhielten sowohl HLU als auch HBL. 6,8 %
der Bezieherinnen und Bezieher von Sozialhilfe erhielten ausschlieBlich Hilfe in beson-
deren Lebenslagen®.

Am 31.12.1998 bezogen ca. 80 % HLU, ca. 18 % sowohl HLU als auch HBL und nur
noch ca. 2 % ausschlieBlich HBL*

Die Dominanz der Leistungsart HLU auerhalb von Einrichtungen ist bundesweit zu beo-
bachten. Sie hat dazu geflihrt, dass unter Expertinnen und Experten die HLU aufBerhalb
von Einrichtungen als ,Sozialhilfe im engeren Sinne" bezeichnet wird. Deshalb werden in
diesemn Kapitel nur die Daten Uber HLU aulBerhalb von Einrichtungen verwandt.

Die Personen, die ausschlieBlich Hilfe in besonderen Lebenslagen erhielten, blieben fiir
die weitergehenden Untersuchungen und Aussagen unberlcksichtigt, ebenso wie
sozialhilfebeddrftige Personen in Einrichtungen.

3.1 Sozialhilfedichte und Kosten

Um Vergleiche zu anderen Stadten herstellen zu koénnen aber auch um regionale Un-
terschiede zu erkennen, wird die sogenannte Sozialhilfedichte ermittelt.

% § 1 Abs, 2, Bundessozialhilfegesctz (BSHG)

* Armut in Darmstadt, Beitriige zur Sozialberichterstattung 1/1995, S. 29, Magistrat der Stadt Darmstadt,
Sozialdezernat

* Quelle: Auswertung aus PROSOZ
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Sie driickt das Verhaltnis aus von Bezieherinnen und Beziehern von HLU auBBerhalb von
Einrichtungen zu 100 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Am 31.12.1998 bezogen 8.783 Personen in Darmstadt HLU auBerhalb von Einrichtun-
gen. Dies entspricht einer Sozialhilfedichte von 6,5 9.

Tabelle 1

Sozialhilfedichte in Darmstadt 1992 bis 1998
Stichtag Einwohner/innen " Empf. von Sozialhilfe Sozialhilfedichte
auBerhalb von Einricht. ? | Empf. auf 100 Einw.
30.06.1992 138.800 3718 2.7
30.06.1993 138.708 4511 3,3
30.06.1994 137.052 5516 4,0
30.06.1995 136.764 6.478 4,7
31.12.1995 136.708 6.924 51
31.12.1996 136,085 7.096 5,2
31.12.1997 135,642 7.560 5,6
31.12.1998 135.315 8.783 6,5
1) Avswertung aus dem Planungsdatensatz Einwolnerwesen. 2) Auswertung aus PROSOZ.

Tabelle: Amt fiir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik

Der Anstieg der Sozialhilfedichte innerhalb von 3 ¥ Jahren um 1,8 Prozentpunkte bedeu-
tet eine Zunahme um ca. 36 %.

Zusammen mit dem Amt fir tinwohnerwesen, Wahlen und Statistik beteiligt sich die
Sozialverwaltung an einer interkommunalen Arbeitsgruppe mit dem Ziel, Daten aus der
Sozialhilfe so aufzuarbeiten, dass ein interkommunaler Vergleich méglich wird. Aus die-
sen Datenbesténden® ergab sich, beziiglich der Sozialhilfedichte in den beteiligten Stad-
ten:

Tabelle 2

Sozialhilfedichte in ausgesuchten Stiidten zum 31.12.1998

Einwohner/innen Empf, von Sozialhilfe Sozialhiifedichie
Stadt 31.12.1998 auferhalb von Sozialhilfeempf.

Einrichtungen auf 100 Einw.

Darmstadt 135.315 8.783 6,5
Kassel 193.740 21.263 11,0
Marburg 77.424 4.180 54
Offenbach 116.453 10.497 9,0
Saarbriicken 185.891 17.425 9.4
Quelle: Amt fiir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik; Interkommunaler Stadtevergleich 1998

Tabelle: Amt fiir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik

* Interkommunaler Stéidtevergleich, die HLU im Vergleich 1998, Kassel
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Der Anstieg der Sozialhilfedichte schlagt sich auch in den Ausgaben nieder. Die folgende
Tabelle/Grafik vergleicht die Ausgaben fur HLU mit den Ausgaben des gesamten Verwal-
tungshaushaltes.

Tabelle 3, Grafik 1

Entwicklung verschiedener Ausgabearten der Stadt Darmstadt in 1000 DM

Jahr Ausgaben des Verwaltungs- Ausgaben der Hilfe zum
hanshaltes insgesamt Lebensunterhalt
absolut 1980=100 absolut 1980=100
1980 363.375,2 100,0 10.548,7 100,0
1981 362.022.1 99.6 12,1278 1150
1982 378.333,2 104,1 11.576,5 109,7
1983 386,702,2 106,4 11.451,5 108.6
...... 1984 410.099.3 1129 127785 1211
1985 469.242 5 129.1 15.742,9 1492
1986 486.783,8 134.0 18.273.8 173,2
1987 485.262,3 133,5 19.068,2 180,38
1988 4958225 136,4 18.353,6 174,60
______ 1989 540.551,1 1488 186019 | 1763
1996 531.740,5 146,3 204138 193,5
1991 559.218.1 153,9 23.460,3 2224
1992 619.424.6 170,5 25,3087 2399
1993 6527556 179,6 33.480.6 3174
______ 1994 690.320,1 190,0 33.241.6 3151
1995 675.003,7 1858 36.600,8 3470
1996 664.482.6 1829 39.042.5 370.1
1997 683.380,0 188,1 45.520,1 431,5
1998 695.280,0 191,3 50.446,6 478,2

Quelle: Haushaltspliane der Stadt Darmstadt, Angaben der Sozialverwaltung

Entwicklung der Ausgaben (1980 = 100)
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Tabelle u.Grafik: Amt fir Emwohnerwesen, Wahlen und Statistik

1980 betrugen die Ausgaben im Verwaltungshaushalt noch ca. 363.375.000,-- DM, 1998
dagegen schon ©95.320.000,-- DM. Damit haben sich die Ausgaben im Verwaltungs-
haushalt seit 1980 fast verdoppelt. Der Anstieg beruht dabei weniger auf einer Erhdhung
der Ausgaben, vielmehr ist hierfir die Inflation verantwortlich. (Inflationsrate ca. 60 %
seit 1980).
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Im gleichen Zeitraum stiegen die HLU-Ausgaben von ca. 10.548.000,-- DM in 1980 auf
ca. 50.446.000,-- DM in 1998.

Seit 1980 haben sich die Ausgaben flr HLU somit fast verfiinffacht. Diese Steigerung
hat ihre Ursache in einer Zunahme der Fallzahlen, nicht jedoch in einer Steigerung der
Leistungen bei den Einzelfallen.

Der Anteil am Verwaltungshaushalt betragt nunmehr ca. 7,3 % nach noch knapp 3 % in
1980.

3.2 Verteilung der HLU nach Alter, Geschlecht und Nationalitit
3.2.1 Alter

Ein wesentliches Merkmal der Differenzierung der am HLU-Bezug gemessenen Armut ist
das Alter. Bereits im ersten Darmstadter Armutsbericht 1995 konnte belegt werden,
dass immer mehr Minderjshrige auf HLU angewiesen waren, zuletzt jede, jeder Neunte®.
lhr Anteil an der Gesamtpopulation der Bezieherinnen und Bezieher von HLU betrug ca.
37,4 %.Damit stellten die Minderjdhrigen die starkste Betroffenengruppe, gefolgt von
den 18- bis unter 40-Jahrigen mit ca. 33,5 %.

Zum Stichtag 1998 hat sich an diesen Verhaltnissen kaum etwas geédndert.

e ca. 359 9% (3.152 von 8.783) sind Minderjahrige

» ca. 35,1 % (3.082 von 8.783) gehoren der Altersklasse 18 bis unter 40 Jahre an

¢ ca. 6,8 % (595 von 8.783) sind 65 Jahre und élter.

Die Bedeutung der Altersstruktur der Bezieherinnen und Bezieher von HLU auBBerhalb
von Einrichtungen ergibt sich jedoch erst bei einer Analyse der altersspezifischen Sozial-
hilfedichte:

Tabelle 4, Grafik 2

Sozialhilfedichte in Darmstadt nach Altersgruppen zum 31.12.1998

Altersgruppe Einwohner/innen ' | Empf. von Sozialhilfe Sozialhilfedichte
auflerhalb von Einr.? |  31.12.1998 30.06.1995
0 big unter 7 Jahre 8.655 1.434 16,6 13,2
7 bis unter 14 Jahre 8.451 1.131 13,4 10,7
14 bis unter 18 Jahre 4,948 587 11,9 7.9
18 bis unter 40 Jahre 46.546 3.082 6,6 4.5
40 bis unter 65 Jahre 43,121 1.954 4.5 31
635 Jahre und ilter 23,594 595 2,5 2.4
insgesamt 135.315 8.783 6,5 38

1) Auswertung aus dem Planungsdatensatz Einwohnerwesen, 2) Auswertung aus PROSOZ.

Sozialhilfedichte nach Altersgruppen in Prozent
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Tabelle und Grafik: Amt fiir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik

 Armut in Darmstadt, 1/1995, 2.2.0., S. 33
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Fur die HLU-Bezieherinnen und -Bezieher gilt grundsétzlich, dass die dlteren Geburten-
jahrgénge der Darmstédter Wohnbevtlkerung eine geringere Sozialhilfedichte aufweisen
als die jungeren. Die vergleichsweise geringe Sozialhilfedichte bei den {iber 65-Jdhrigen
von 2,5 9% darf jedoch nicht zu dem Schluss fuhren, dass die ,Altersarmut” in Darmstadt
uberwunden ist. Dieser Personenkreis bezieht erfahrungsgemaf haufiger Soziallei-
stungen innerhalb von Einrichtungen.

Die Sozialhilfedichte ist im Vergleich zu 1995 in allen Altersgruppen gestiegen, weist je-
doch bei den Kindern und Jugendlichen die htchsten Steigerungsraten auf. Mit 14,3 9%
verfigen die Minderjahrigen in Darmstadt Uber die hdchste Soziathilfedichte (3152 von
22.054). Dies bedeutet, dass zum Stichtag 1998 jede, jeder siebte Minderjihrige HLU
hezogen hat.

Unter den Minderjahrigen war die Altersklasse O bis unter 7 Jahre mit einer Soziathil-
fedichte von 16,6 % am haufigsten betroffen. Jedes sechste Kind unter sieben Jahren
bezog HLU. Da diese in Familien leben, drickt sich in diesen Zahlen die besondere Be-
lastung von Familien aus.”

3.2.2 Geschlecht

Der Frauenanteil an der Darmstédter Bevolkerung Ende 1998 betrug 51,8 %,.

Innerhalb der HLU lag der Frauenanteil bei 54,7 % nach noch 56,6 % in 1995, Insge-
samt nahert sich die geschlechtsspezifische Verteilung bei der HLU der Verteilung bei
der Wohnbevdlkerung weiter an. Dabei féllt die Frauenquote bei den Deutschen mit ca.
56 % hoher aus als der Frauenanteil bei den ausldndischen Bezieherinnen und Beziehern
von HLU (ca. 51,7 %). Der Darmstddter Frauenanteil entspricht mit 54,7 % den
Frauenanteilen der am interkommunalen Vergleich beteiligten Stadte.®

Tabelle 5
Einwohner/innen und Empf. von Sozialhilfe in Darmstadt nach Geschlecht zum 31,12,1998
Einwohner/innen Empfinger/innen von Sozialhilfe
Geschlecht auferhalb von Einrichtungen 2
absolut m % absolut in %

minnlich 65.280 48,2 3.981 45,3
weiblich 70.035 51,8 4.802 54,7
insgesamt 135315 100,0 8.783 100,0
1) Auswertung aws dem Planungsdatensatz Einwohnerwesen, 2) Auswertung aus PROSOZ.

Tabelle: Amt fiir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik

Wenngleich fur die Wissenschaftsstadt Darmstadt tiber die Entwicklung des Frauenan-
teils bei den Empfangerinnen und Empfangern von HLU keine Zeitreihen vorliegen, deu-
tet einiges darauf hin, dass das Merkmal Geschlecht alleine betrachtet bei der Entste-
hung von Sozialhilfebedlrftigkeit nicht mehr die dominierende Rolle einnimmt wie noch
in den siebziger Jahren®.

Erst das Zusammenwirken verschiedener Faktoren trifft in ihrer Surnme die Geschlechter
unterschiedlich haufig, das Armutsrisiko bei Frauen ist ein anderes als bei Mannern (vgl.
hierzu auch Kapitel Uberschuldung).

7 Zu den Folgen von Armut fiir Kinder und Jugendliche, vgl. Beitrag Dr. Mohr, in Dokumentation der Armuts-
konferenz der Hessischen Landesregierung vom 27.11.1998,

8 Interkommunaler Stidtevergleich, Bandbreite Frauenquote, 54,6 % - 56 %.

? vgl. Hermann-Hessel, Andrea w.a. (1994), Frauenarmut — kein Problem mehr in den neunziger Jahren? in: Armut
am Main, (Hg.) Bartelheimer w.a., S. 84 T,
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3.2.3 Nationalitit

1998 betrug der Auslanderanteil an der Darmstadter Bevélkerung 15,2 9% (20.493 von
135.315). Mit 32,6 % (2.861 von 8.783) war der Ausldnderanteil bei den Bezieherinnen

19

und Beziehern von HLU mehr als doppelt so hoch.

Signifikante Unterschiede zwischen der deutschen und ausléndischen Bevolkerung erge-
ben sich bei der Sozialhilfedichte. Einer Sozialhilfedichte von ca. 14 % bei den Auslande-
rinnen und Ausidndern!® steht eine Sozialhilfedichte von ca. 5,2 9% bei der deutschen
Bevolkerung gegeniiber!!. Dabei ist zu beachten, dass die Sozialhilfedichte bei den Aus-
landern innerhalb der einzelnen Nationalitdten stark differiert, von 8,7 % bei den Italie-
nern bis 87,7 % bei den Afghanen.

Tabelle 6, Grafik 3

Sozialhilfedichte in Darmstadt nach Nationalitiiten zom 31,12,1998

Insgesamt

Deuische

Empfinger/innen von Soziathilfe Einwohner/innen | Sozialhilfedichte
Nationalitiit auBerhalb von Einrichtungen ” 31.12.1998 ? je Nationalitit
minnlich | weiblich | zusammen

deutsch 2.600 3.322 5.922 114,822 52
tiirkisch 439 478 917 5145 17.8
italienisch 108 110 218 2,494 8.7
marokkanisch 112 97 209 987 21,2
afghanisch 108 99 207 236 87.7
iranisch 100 96 196 859 22.8
jugoslawisch 02 78 140 927 13,1
russisch 43 66 111 199 55,8
irakisch 39 46 105 162 64.8
sonstige 348 410 758 9.484 3,0
insgesamt 3.981 4.802 8.783 135315 6,5
dar. Auslinder/innen 1.381 1.480 2.861 20.493 14,0
1) Augwertung aus PROSOZ. 2) Auswertung aus dem Planungsdatensatz Einwohnerwesen.

% Sozialhilfedichte nach der Nationalitit zum 31.12.1998

16

140
12

Auslinder/innen

Tabelle u.Grafik; Amt fiir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik

19 Ohne Asylbewerberinnen und -bewerber
"' Bei der deutschen Bevolkerung mitgerechnet sind die sogenannten Spitaussiedler. Differenzierungen zu diesem

Personenkreis sind nicht méglich, da sie von den Meldebehorden als ,,deutsch® erfasst werden.
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Die insgesamt hohere Sozialhilfedichte bei der auslandischen Bevolkerung ist ein erster
Hinweis auf ein erhdhtes Armutsrisiko. Er findet seine Entsprechung auch bei der Ar-
beitslosenquote, die bei den Auslénderinnen und Ausldndern beinahe doppelt so hoch ist
wie bei der deutschen Bevélkerung (vgl. Kap. 5.4).

Im ethnischen Vergleich der Sozialhilfedichte nach Altersklassen ergeben sich weitere
Unterschiede.

Tabelle 7
Sozialhilfedichte in Darmstadt nach Altersgruppen und Nationalitit zum 31.12,1998
Altersgruppe Deutsche Auslinder/innen
Soz.Empf, V| Einw. ? Dichte |Soz.Empf.”| Einw.? Dichte

() bis unter 7 Jahre 979 6.909 14,2 455 1.746 26,1
7 bis unter 14 Jahre 748 6,932 10,8 383 1.519 25,2

14 bis unter 18 Jahre 353 4.018 8,8 234 230 25,2

18 bis unter 40 Jahre 2.029 36.508 56 1.053 10.038 10,5

40 bis unter 65 Jahre 1.3386 37.642 3.7 568 5.479 10,4

635 Jahre und dlter 427 22.813 1,9 168 781 21,5

insgesamt 5.922 114.822 5,2 2.861 20.493 14,0

1) Answertung aus PROSOZ. 2) Auswertung aus dem Planungsdatensatz Einwohnerwesen,

Tabelle: Amt fir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik

Die Sozialhilfedichte bei den minderjdhrigen Auslénderinnen und Ausldndern betrigt
25,6 % (1.072 von 4.195) gegeniiber 11,6 % (2.080 von 17.859) bei den Deutschen. D.
h., jede, jeder vierte minderjéhrige Auslidnder/in war auf HLU angewiesen. Dabei ist die
Dichte innerhalb aller Altersklassen der minderjdhrigen Ausldnderinnen und Ausldnder
fast gleich. Bei den deutschen Minderjahrigen liegt der Schwerpunkt auf Kindern unter
sieben Jahren,

Aufféllig ist die Sozialhilfedichte bei den tber 65.Jdhrigen Ausldnderinnen und Auslén-
dern. Sie betragt 21,5 % und bedeutet, dass jede, jeder flinfte Ausldnder/in liber 65
Jahre zum Stichtag 31.12.1998 in Darmstadt HLU erhielt.

Die im Vergleich zu den Deutschen um mehr als das Doppelte héhere Sozialhilfedichte
bei den Ausldnderinnen und Auslandern verteilt sich unterschiedlich auf die Geschlech-
ter.

Tabelle 8

Sozialhilfedichte der Ausliinder/innen nach Altersgruppen und Geschlecht zum 31.12.1998
Altersgruppe Ausl. Soz.Empf, b Ausl. Einw. ? Soz.Dichte Ausl,
minnl. weibl. minnl, weibl. miinnl, weibl.

0 bis unter 7 Jahre 234 2n 876 870 26,7 254

7 bis unter 14 Jahre 207 176 778 741 26,6 23,8
14 bis unter 18 Jahre 102 132 486 444 21,0 29,7
18 bis unter 40 Jahre 439 564 5574 4.464 8,8 12,6
40 bis unter 65 Jahre 270 298 2972 2.507 9.1 11,9
65 Jahre und 4lter 79 89 416 365 19,0 24.4
insgesaml 1.381 1.480 11,102 9.391 12,4 15,8
1) Auswertung aus PROSOZ. 2) Auswertung aus dem Planungsdatensatz Einwohnerwesen.

Tabelle: Amt fir Eimwohnerwesen, Wahlen und Statistile
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Bei den 18 bis 65 Jahre alten Auslanderinnen betrégt die Sozialhilfedichte 12,4 % (862
von 6.971), bei den Ausldndern entsprechenden Alters 8,9 % (759 von 8.546).

insgesamt ist die Sozialhilfedichte bei den erwachsenen auslandischen Frauen um 3,6
Prozentpunkte (13 % zu 2,4 %) oder 38 9% hoher als bei den auslandischen Mannern.
Das hodhere Sozialhilferisiko auslandischer Frauen wird noch durch den Umstand ver-
deutlicht, dass der Frauenanteil an der erwachsenen auslandischen Gesamtbevélkerung
in Darmstadt 45 9 betragt (7.336 von 16.298).

Im Zusammenhang mit dem Merkmal Nationalitdt kann flir Darmstadt aufgrund der Da-
tenlage die Aussage getroffen werden, dass Ausldnderinnen und Auslédnder, insbesondere
die Frauen, einem hoheren Risiko unterliegen, wenn es um HLU-bezogene Armut geht.

EXKURS: Armut und Migration aus der Sicht der Migrationsdienste in Darmstadt

In diesemn Abschnitt wird die Armut unter der in den letzten 45 Jahren nach Darmstadt
zugewanderten BevOlkerung dargestellt. Diese Personengruppe wird im Folgenden als
Migrantinnen/Migranten bezeichnet. Im Jahr 1998 waren in der Beratungsstelle des
Caritasverbandes knapp 50 % der Ratsuchenden arbeitslos, Frithrentner oder Rentner, in
der Beratung fur Itafiener und Italienerinnen umfasste diese Gruppe sogar weit Uber
50 %. Der Beratungsanteil allein in Fragen zur Lebenssicherung — mit anderen Worten
also Armutsberatung - beliefen sich auf 41 9. Besonders hoch war der Beratungsanteil
nur zur Sicherung von BSHG-Anspriichen bei den Portugiesinnen und Portugiesen und
bei au3ereuropaischen Migrantinnen und Migranten.

¢ Armut und Migration stehen haufig in einem wechselseitigen Verhaltnis. Armut ist -
neben Verfolgung, Gewalt, Folter, Kriegen und Burgerkriegen - ein bedeutsamer
Faktor, der zum Verlassen der Heimat fiihrt. Gadnzlich fehlende schulische und
berufliche Ausbildung ist oft eine zusétzliche Ursache von Armut. Nach 1955 suchten
Landwirtschaft und Industrie in Deutschland kréaftige, zupackende Arbeitskrafte fiir
schwere, gefdhrliche und schlecht bezahlte Arbeiten, fiir die Einheimische nicht mehr
gefunden werden konnten. Nach Ausbildung und Qualifikation wurde nicht grof
gefragt. Diese Arbeitspléatze, flur die in groBBer Zahl angeworben wurde, waren tiber die
Jahrzehnte in besonderem MaRe «modernisierungs- und damit
entlassungsgefahrdet®. So kann Migration, deren Ursache haufig Armut ist, aufgrund
der soziodkonomischen Zuweisungen im Aufnahmeland selbst zur Ursache von Armut
werden.

» Ein weiterer Faktor, der unter den gegebenen sozioskonomischen Bedingungen das
Armutsrisiko vergroBern kann, ist der immer wieder gefahrdete und zeitlich begrenzte
Aufenthaltsstatus. Trotz einer mittlerweile 45jahrigen Geschichte der Zuwanderung
verfligen nur 54 %% der ausldndischen Darmstiddter Bevoikerung Uber einen
Aufenthaltstatus, der u. a. Lebensplanung, sowie Bildung und Ausbildung
arbeitsplatzsichernde Vorbedingungen sind, die aber ohne die Moglichkeit zu
Langzeitplanungen immer wieder neu gefdhrdet sind, dann steckt ebenso in den
zeitlich begrenzten und gefahrdeten Aufenthaltsstatus ein Armutsrisiko.

» Ein dritter Faktor ist die nicht mehr zu Ubersehende Altersarmut unter Migrantinnen
und Migranten. Nicht nur die schwierigen und gefdhrlichen Arbeiten mit hohem
Krankheitsrisiko und der Gefahr der friilhen Arbeitsunfiahigkeit haben erhebliche
Auswirkungen auf die Hohe der Renten, sondern auch die tiberwiegend im Vergleich
zu den Einheimischen niedrigere Entiohnung und kirzeren Beitragszeiten.

'? Statistik des Bundesverwaltungsamtes, zum Stichtag 31.12.1998 fiir Darmstadt. Nur ein unbefristeter Aufenthalt
gestattet eine Lebensplanung. Deshalb wurden in diese Prozentzahl als Aufenthalistatus beriicksichtigt: unbefristete
Aufenthaltserlaubnis, Aufenthaltsberechtigung, befristete und unbefristete Aufenthaltserlaubnis EU
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Zudem gibt es Gruppen von Migrantinnen/Migranten, auf die sich dieser Bericht auf-
grund mangelnder Datenbasis nicht beziehen kann:

Es handelt sich zum einen um Menschen, die Elend und Not in ihrem Herkunftsland
hinter sich lassen und versuchen, ,illegal”, d. h. ochne jegliche rechtliche Grundlage,
in den Landern Europas — so auch in Deutschland und Darmstadt - zu leben und zu
arbeiten. Dariber hinaus sind es Asylsuchende, deren Asylbegehren abgelehnt wurde
und deren oft sehr begriindete Angst vor Verfolgung und Folter im Herkunftsland sie
treibt unterzutauchen. Angst ist ihre stdndige Begleiterin, Angst vor dem
Entdecktwerden, Angst davor, den Lebensunterhalt nicht verdienen zu kénnen, Angst,
krank zu werden und den Arzt nicht bezahlen zu k&nnen. Besondere Leidtragende
sind die Kinder, die keinen Kindergarten und keine Schule besuchen kénnen. lhre
psychische Gesundheit, ihre Bildung und Ausbildung sind in hohem Mafe gefahrdet.
Aufgrund der strikten Sondergesetze fur Nichtdeutsche ist eine Beratung zur
Legalisierung der Betroffenen praktisch nicht zu leisten.

Bei der anderen Gruppe handelt es sich um diejenigen Darmstadterinnen und Darm-
stadter, die aufgrund ihres Aufenthaltsstatus, seien es nun Duldungen oder Ge-
stattungen, lediglich Unterstitzung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
erhalten. Wéhrend des BSHG laut § 1 den Anspruch erhebt, mit der Hohe des Hiife-
satzes das soziotkonomische Existenzminimum zu sichern, also vor physischer,
psychischer und sozialer Verelendung zu schutzen, liegt die Hilfe nach dem AsylblG
um mehr als 25 % unter dem BSHG-Satz. Hinzu kommt, dass die Leistungen fiir
Krankenversorgung, Schwangeren- und Neugeborenenausstattung, Kindergarten-
beitrége, Schulbildung und vieles mehr sehr gekilrzt, wenn nicht gestrichen sind.
Diese Menschen — Flichtlinge, dem Blrgerkrieg Entflohene und Geduldete — leben
deutlich unterhalb des gesellschaftlich festgesetzten soziokulturellen
Existenzminimums. Fur diese vom AsylbLG betroffenen Menschen — in Darmstadt
waren es 1998 exakt 785 Manner, Frauen und Kinder'® . bedeutet dieses deutliche
Unterschreiten der Armutsgrenze, dass sie in zentralen Bereichen wie Nahrung,
Wohnung, Kleidung, Gesundheitspflege, Bildung, Freizeit und soziale Beziehungen
nicht mit der Mindestausstattung versorgt sind. Die Folge ist gesellschaftliche
Ausgrenzung. Uberdies sind sie aufgrund der gesetzlichen Vorgaben - Arbeitsverbot
und Bevorrechtigtenklausel gem. § 285 SGB Ill ~ nur sehr schwer im Stande, sich
durch Arbeit aus dieser Notsituation selbst zu befreien. Aufgrund der strikten
gesetzlichen Vorgaben kénnen wir den Menschen, die dem AsylblLG unterliegen und
in unseren Beratungsstellen Rat und Hilfe suchen, kaum helfen. Dennoch gehéren z.
B. beim Migrationsdienst nur eines Wohlfahrtsverbandes knapp 14 9% der um Rat
Suchenden zu dieser Gruppe.

SchlieBlich ist zu berlcksichtigen, dass die Aussiedler/Aussiedlerinnen, obwohl! sie
soziologisch gesehen, zugewanderte Personen sind, rechtlich Deutsche sind und in
der Statistik auch als solche gefihrt werden, genauso wie die eingebiirgerten
Personen auslandischer Herkunft. Gleichwohl wissen wir aus der praktischen
Erfahrung, dass vor allem die letzte Generation der eingewanderten Deutschen aus
den Léndern der ehemaligen Sowjetunion in hohem MaBe abhidngig von Sozialhilfe
und einem hohen Armutsrisiko ausgesetzt ist.

'? Hessisches Statistisches Landesamt, Statistische Berichte, Die Sozialhilfe in Hessen 1998, Wiesbaden
Oktober 1999
Das AsylbLG umfafit den folgenden Personenkreis:

Kriegsfliichtlinge mit Aufenthaltsbefugnis nach 32/32a AuslG
Asylsuchende im Verfahren

Austinder mit Duldung

sonstige Ausreispflichtige
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3.3 Struktur der Bedarfsgemeinschaften

Die Prufung flr die Anspruchsberechtigung von HLU ist grundsatzlich auf die Einzelper-
son bezogen. Gleichwohl wird, unter bestimmten Voraussetzungen, die Familie/der
Haushalt als einheitliche Bedarfsgemeinschaft gesehen, wobei nur die Personen, die mit
ihremlfinkommen und Vermogen zu berlicksichtigen sind, die Bedarfsgemeinschaft
bilden**.

Aufgrund der auf Einzelpersonen bezogenen Anspruchsberechtigung erhilt im Umkehr-
schluss nicht jedes Familien-/Haushaltsmitglied HLU. Die Folge ist, dass Bedarfsgemein-
schaften und Haushalte nicht identisch sind. So kann ein Flinf-Personen-Haushalt, weil z.
B. nur drei Haushaltsmitglieder HLU beziehen, zu einer Drei-Personen-Bedarfsgemein-
schaft werden.

Die Auswertung der Strukturdaten ergab fiir Darmstadt folgendes Bild:

Tabelle 9

Struktur der Bedarfsgemeinschaften in Darmstadt zum 31,12,1998 Anzghl

Struktur der Bedarfsgemeinschafi absolut in %

1 Erwachsener ohne Kinder 2.157 49.4
darunter Fraven 1.087

1 Erwachsener + 1 Kind 583 13,3
darunter Frauen 556

1 Erwachsener + mehrere Kinder 449 10,3
damntcr Frauen A L T T R T T T e P SR T PR T " TRT T 434 -------

2 Erwachsene ohne Kinder 419 9,6

2 Erwachsene + 1 Kind 260 6,0

2 Erwachsene + 2 Kinder 204 4,7

2 Erwachsene + mehr als 2 Kinder 173 | 4,0

3 Erwachsene + Kinder 15 0,3

Bedarfsgemeinschaften mit Erwachsenen 4.260 97.5

Bedarfsgemeinschaften bestehend ausschlieBlich aus Kindern 108 2,5

Bedarfsgemeinschafien insgesami 4.368 100,0

Quelle: PROSOZ

Tabelle: Amt fir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik

Die hdufigste Art der Bedarfsgemeinschaften in Darmstadt ist die Single-Bedarfsgemein-
schaft., Auf diesen Typus entfallen ca. 50 % der Bedarfsgemeinschaften. Die Verteilung
der Geschlechter ist paritétisch.

An zweiter Stelle folgt die Bedarfsgemeinschaft mit einem oder einer Erwachsenen und
einem oder mehreren Kindern. Auf diesen Typus entfallen ca. 24 % der Bedarfsgemein-
schaften, wobei hier jedoch hervorzuheben ist, dass der Frauenanteil deutlich Uberwiegt.
Er betrdgt 96 % (vgl. hierzu auch Kap. 3.3.1 , Alleinerziehende*).

Auf die kinderlose Bedarfsgemeinschaft mit 2 Erwachsenen entfallen ca. 10 %.

" vel, Schellhorn/Jirasek/Seipp, Kommentar zum Bundessozialhilfegesetz, 15. Auflage
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3.3.1 , Alleinerziehende*

Aussagen zu Alleinerziehenden gestalten sich schwierig. Zum einen fehlt es an einer ver-
bindlichen Definition und Abgrenzung der Zielgruppe, wodurch, je nach Interpretation
unterschiedliche Haushaltsstrukturen als alleinerziehend definiert werden. Im Zusam-
menhang mit HLU ist zum anderen zu bertcksichtigen, dass die Gew#hrung eines soge-
nannten Mehrbedarfs flir Alleinerziehende zwar der fachlichen aber am BSHG orientier-
ten Bewertung unterliegt.

Dadurch ist das Versagen eines Mehrbedarfes nicht zwingend Beleg dafiir, dass es sich
bei den Antragsstellerinnen und Antragsstellern nicht um Alleinerziehende im struktu-
rellen Sinne handelt. Am Beispiel der Alieinerziehenden mit nur einem Kind, das alter als
sieben Jahre ist, wird dies deutlich. Diese Personen erhalten keinen Mehrbedarf flr
Alleinerziehende. Die Systematik des BSHG geht dabei davon aus, dass das Alter des
Kindes einer Arbeitsaufnahme der Antragsstellerin, des Antragsstellers nicht ldnger ent-
gegensteht und somit ein Mehrbedarf nicht gerechtfertigt ist.

Bei der nachfolgenden Tabelle wurden nur Bedarfsgemeinschaften bericksichtigt, die
sich aus einem oder einer Erwachsenen und Minderjahrigen zusammensetzten und dar-
uber hinaus ein Mehrbedarf flr Alleinerziehende gezahlt wurde.

Tabelle 10
Bedarfsgemeinschaften der ""Alleinerziehenden” in Darmstadi zum 31.12.1998
Geschlecht Alleinerziehende

it I Kind mit mehr als 1 Kind insgesamt

méinnlich 4 - 4
weiblich 110 144 254
insgesamt 114 144 258
dar. im Alter von
18 bis 27 Jahre 50 25 75
28 bis 40 Jahre 52 103 157
41 Jahre u. dlter 12 14 26
Queile: PROSOZ,

Tabelle: Amt for Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik

Die 258 Bedarfsgemeinschaften in Darmstadt, die nach der zuvor getroffenen Definition
als ,Alleinerziehend" einzustufen sind, bedeuten 6 % aller Bedarfsgemeinschaften (258
von 4.368).

Ilhr Anteil an den Bedarfsgemeinschaften, die aus einer oder einem Erwachsenen beste-
hen, betragt jedoch 25 9% (258 von 1.032).

Praktisch alle alleinerziehenden Sozialhilfeempfanger in Darmstadt sind Frauen.

Der altersbezogene Schwerpunkt liegt mit ca. 60 % (157 von 258) bei Frauen der Alters-
klasse 28 bis 40 Jahre.

Bei mehr als der Halfte, ca. 56 % (144 von 258) gehorten zwei und mehr Kinder zur Be-
darfsgemeinschaft.

AbschlieBend l&sst sich feststellen, dass in Darmstadt im Zusammenhang mit alleinerzie-
henden Bedarfsgemeinschaften als Risikofaktor fir HLU.-bezogene Armut, fast aus-
schlieBlich Frauen mittleren Alters mit zwei und mehr Kindern betroffen sind.

Armut in Darmstadt -Zweiter Bericht.
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3.4 Ursachen des HLU-Bezuges

Im Rahmen der Neufassung des Bundessozialhilfegesetzes 1994 wurde auch die Sozial-
hilfestatistik reformiert. In der neuen Statistik sind neun Ursachenkategorien festgelegt,
die auch hier verwendet wurden.

Da jedoch lediglich die Hauptursache erfasst wird, kénnen Ursachenzusammenhénge
nicht belegt werden.

Daruber hinaus wird die Ursache in der Rege! beim ,Erstbezug” erhoben und spéter
nicht fortgeschrieben bzw. modifiziert. Ursachenketten oder Ursachenwechsel im Verlauf
der Bezugsdauer sind nicht nachvoliziehbar. SchlieBlich ist auch die Ursachenzuordnung
der subjektiven Einschétzung der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter lberlassen,
was in Darmstadt, wie anderswo, dazu fihrte, dass ein GroBteil unter der Ur-
- sachenkategorie ,sonstige Griinde® subsummiert worden ist.

Trotz dieser statistischen Unzulénglichkeiten hat sich die AG Sozialplanung fiir die Aus-
wertung entschieden. Allerdings hat sie nur die Ursachenzuordnung bei Bedarfsgemein-
schaften mit Erwachsenen bericksichtigt. Bedarfsgemeinschaften mit ausschlieBlich
Minderjgahrigen wurden nicht erfasst. Hier wurde unterstellt, dass die Ursache der Sozial-
hilfebedurftigkeit nicht bei den Minderjahrigen liegt, sondern im hiuslichen Umfeld.

Tabelle 11, Grafik 4

Bedarfsgemeinschaften in Darmstadt nach Ursache des Sozialhilfebezugs zum 31.12.1998 ¥
Ursache Bedarfsgem, [lber- Tod eines
absolut in % Geburt eines schuldung Familien-
. Chne cigene Kindes mitghiedes
Trennung/Scheidung 534 12,5 Wolnung
Ohne cigene Wohnung 289 6,8 Trenng/ Suchizb-
Geburt eines Kindes 239 56|  scheidung hingigkeit
Uberschuldung 151 3,5
Tod eines Familienmitgliedes 05 2,2
Suchtabhéingigkeit 77 1,8
Sonstige Griinde 2.875 67,5
Insgesamt 4.260 1000
Sonstige
Grinde
1) Auswertung aus PROSOZ.

Tabelle u. Grafik: Amt fir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik

Mit 67,5 % aller Bedarfsgemeinschaften sticht die Ursachenkategorie ,,sonstige Grtinde"”
hervor.

Abgesehen von den angeflhrten Erfassungsmaéangeln verbirgt sich hinter dieser Kategorie
uberwiegend die Ursache ,Arbeitslosigkeit”. In der reformierten Sozialhilfestatistik ist die
Arbeitslosigkeit als Ursachenkategorie nicht gesondert ausgewiesen.

Eine vertiefende Auswertung zu den Bedarfsgemeinschaften ergab bei den sonstigen
Griinden, dass ca. 50 % (1.421 Erwachsene) der Bedarfsgemeinschaften mit dem Ur-
sachenschllssel sonstige Grinde bei Beginn des Sozialhilfebezuges arbeitslos gemeldet
waren.

Armut in Darmstadt -Zweiter Bericht-
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3.5 Beginn des HLU-Bezuges

Wie bereits im ersten Darmstadter Armutsbericht ausgefiihrt sind Daten Uber Verlauf
und Dauer des Sozialhilfebezuges von elementarer Bedeutung. Nur sie wéren in der Lage
Aufschluss darliber zu geben, ob es sich um quasi ,naturwiichsige” Abstiegskarrieren bei
HLU-Bezieherinnen und Bezieher oder um Abfolgen von Armutsphasen, Unterbrechungen
des HLU-Bezuges und Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt handelt.

Trotz deutlicher Fortschritte in der Datenlage konnen flir Darmstadt noch immer keine
Aussagen zu Dauer und Verlauf getroffen werden. Dies wére nur durch aufwendige Analy-
sen der Einzelakten zu leisten. Eine Auswertung der verflgbaren Sozialhilfedaten liefd
dennoch die nachfolgenden Aussagen zu.

In der Sozialhilfestatistik wird das Datum des Zahlungsbeginns ausgewiesen. Bei der
Auswertung wurde jedoch deutlich, dass Zahlungsunterbrechungen von weniger als
einem Jahr statistisch nicht nachweisbar sind. Deswegen kann zwischen ununterbroche-
nem Bezug und Bezug mit kurzen Unterbrechungen nicht differenziert werden.

In Darmstadt kam hinzu, dass in Folge einer Programmumsteliung zum 01.01.1994 von
HES-SIAS auf PROSOZ (Herten) die Bezugsdauer nur bis 1994 zuriickverfolgt werden
kann.

Die Halfte aller Bedarfsgemeinschaften erhielt erstmalig in den letzten zwei Jahren HLU.
Dies belegt aus anderer Sicht den Anstieg der Bezieherinnen und Bezieher von Sozialhilfe
in den Jahren 1998 und 1997 (vgl. Kap. 3.1).

Andererseits erhielten Ende 1998 ca. 20 % der Hilfsbedurftigen seit funf und mehr Jah-
ren Sozialhilfe.

Tabelle 12, Grafik 5

Bedarfsgemeinschaften in Darmstadt nach dem Beginn des Sozialhilfebezugs zum 31.12.1998 ¥
Jahr des erstmaligen Bedarfsgem. '
Sozialhilfebezugs absolut 0% Beginn des Sozialhilfebezugs
1998 1.173 27,5 1998
1997 906 21,3 1997
1996 593 13,9
1995 395 9.3
1994 345 8.1
1993 y. frither 848 19.9
Insgesamt 4.260 1000

1993 ¢,

frither 1996
1) Auswertung aus PROSOZ. 1994 1995

Tabelle u. Grafik: Amt fiir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik

Armut in Darmstadt -Zweiter Bericht-



27

3.6 Die raumliche Verteilung der Sozialhilfedichte

Mit der Regionalisierung der Sozialhilfedichte wird die Absicht verfolgt, fur das Stadtge-
biet eine , Topographie® der HLU-bezogenen Armut zu erstellen.

Dafir wurde, auf der Grundlage der statistischen Bezirke, fir jeden Bezirk die Sozial-
hilfedichte berechnet und zu einem Mittelwert in Verhaltnis gesetzt. Diese Vorgehens-
weise ermoglicht die Identifikation der Stadtteile/Stadtviertel mit hohen bzw. extremen
Anteilen von HLU-Bezieherinnen und -Beziehern und versetzt die sozialpolitisch Han-
deinden in die Lage, stadtteilbezogen zu agieren.

Die Ergebnisse sind in Tabelle 13 und in Grafik 6 aufgezeigt.

Die Wissenschaftsstadt Darmstadt verflgt lber zwei Stadtviertel, die sich hinsichtlich der
Soziathilfedichte deutlich aus dem dbrigen Stadtgebiet hervorheben.

Mit einer Sozialhilfedichte von ca. 21 9% liegt der Statistische Bezirk 910, Kranichstein-
Sud, um mehr als das Dreifache Uber dem Stadtischen Durchschnitt.

Gleiches gilt fir die Kirchtannensiedlung (Stat. Bezirk 750) in Eberstadt, mit einer So-
zialhilfedichte von 20,6 %. In beiden hoch verdichteten Stadtteilen/Stadtviertel hat die
Sozialhilfedichte, im Vergleich zu 1995, dramatisch zugenocmmen. Seinerzeit betrug sie
in Kranichstein-Sud 12,3 % und in der Kirchtannensiedlung 14,7 %,

Mit deutlichem Abstand, 12,3 % folgt das Industrieviertel (Stat. Bezirk 260), das eben-
falls in die Kategorie der extrem belasteten statistischen Bezirke einzustufen ist. Aller-
dings ist das Industrieviertel mit Kranichstein Sid und der Kirchtannensiedlung wenig
vergleichbar. Es handelt sich dort um eine andere Siedlungsstruktur mit keiner ge-
schlossenen Wohnbebauung.

Aus Sicht der AG Sozialplanung lassen sich auf der Grundlage der HLU-bezogenen , Ar-
mutstopographie” fiir Darmstadt folgende Aussagen treffen:

+» Die allgemeine Zunahme der Sozialhilfedichte hat die Stadtteile/Stadtviertel unter-
schiedlich betroffen, die Schere zwischen weniger belasteten und extrem belasteten
Stadtteilen/Stadtvierteln klafft immer weiter auseinander.

s AuBer den extrem belasteten Stadtvierteln konzentrieren sich die Bezirke mit einer
Uberdurchschnittlichen Sozialhilfedichte auf Darmstadt-Stadtmitte, Darmstadt-Nord
und Kirchtannensiedlung.

o Ca. 31 % aller Bezieherinnen und Bezieher von HLU wohnen in Kranichstein-Std und
in der Kirchtannensiedlung, dort bezogen mehr als ein fiinftel der jeweiligen Wohn-
bevélkerung HLU (Stat. Bezirke 910 und 750).

o Der Stadtteil Kranichstein (Stat. Bezirke 910 und 920) ist in seiner Gesamtheit mit
der héchsten Sozialhilfedichte belastet (17,1 %).

Armut in Darmstadt -Zweiter Bericht-
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Tabelle 13

Sozialhilfedichte in Darmstadt nach statistischen Bezirken zum 31.12.1998

Statistische Bezirke/ Empf, von Sozialhilfe| Einwohner/innen Sozialhilfedichte
Stadtteile auferhalb von zum ( Sozialhilfeempf.

Einrichtungen " 31.12.1998 ¥ je 100 Einw. )

110 Stadtzentrum 110 1.310 8.4
120 Rheintor/Grafenstrabe 302 3.246 9.3
130 Hochschulviertel 20 548 3,6
140 Kapeliplatzvicrtel 241 5.128 4,7
150 St. Ludwig mit Eichbergviertel 283 5.905 4,8
100 DA-Mitte 956 16.137 59
210 Johannesviertel 242 4.359 5,0
220 Martinsviertel-West 457 5.597 8,2
230 Martinsviertel-Ost 429 5.564 1.7
240 Waldkolonie 255 3.703 6.9
250 Bahnhofsviertel 55 593 9,3
260 Tndustrieviertel 315 2.556 12,3
270 Am Ziegelbusch 272 4.373 6,2
200 DA-Nord 2.025 27.245 74
310 Am Oberfeld 26 3.244 0,8
320 Mathildenhdhe 119 2.622 4.5
330 Woogsviertel 273 4.783 5,7
340 An den Lichtwicsen 34 2.023 1,7
300 DA-Ost 452 12.672 3,6
410 Paulusviertel 69 5.008 1.4
420 Alt-Bessungen 263 6.065 . 4,3
430 An der Ludwigshéhe 80 1.637 49
400 DA-Bessungen 412 12.710 3.2
510 Am Siidbahnhof 148 2,990 4,9
520 Heimstéttensicdlung 125 5.857 2,1
530 Verlegerviertel 329 3.929 8,4
540 Am Kavalleriesand 10 776 1,3
500 DA-West 612 13,352 4.5
DA-Innenstadt 4,457 82.316 5,4
610 Alt-Arheilgen 252 4.207 6,0
620 Arheilgen-Siad 162 4.114 3.9
630 Arheilgen-West 209 5.090 4,1
640 Arheilgen-Ost 31 1,545 2,0
600 DA-Arheilgen 654 14936 4.4
710 Alt-Eberstadt 199 4,998 4.0
720 Am Lammchesberg 122 3.399 3.6
730 Villenkolonie 46 4.000 1,2
740 Am Frankenstein 71 3.360 2.1
750 Kirchtannensiedlung 1.313 6.366 20,6
700 DA-Eberstadt 1.751 22,123 7.9
810 Wixhausen-West 50 2.196 2,3
820 Wixhausen-Ost 130 3.551 3,7
800 DA-Wixhausen 180 5.747 3.1
910 Kranichstein-Siid 1.419 6.779 20,9
920 Kranichstein-Nord 322 3.394 9.5
900 DA-Kranichstein 1.741 10.173 17,1
Stadtgebiet insgesamt 8.783 135.315 6,5

1) Auswertung aus PROSOZ, 2) Auswertung aus dem Planungsdatensalz Einwohnerwesen.

Tabelle: Amt fiir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik
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4. Uberschuldung ~ Ausdruck von Armut

Zwischen Uberschuldung und materieller Armut besteht ein erkennbarer Zusammen-
hang.

Das Eingehen von Zahlungsverpflichtungen an sich gehort in unserer Gesellschaft mitt-
lerweile zu ,normalen” Vorgangen in privaten Haushalten. Es wird dann zum Problem,
wenn die Betroffenen nicht mehr in der Lage sind, ihren Zahlungsverpflichtungen in einer
von den Gldubigern akzeptablen Weise nachzukommen, d. h., das verfugbare Ein-
kommen nicht ausreicht, um die Verpflichtungen abzudecken.

Beim Entstehen von Uberschuldung spielen verschiedene Faktoren eine Rolle. Neben
psychischen, eher im Persdnlichkeitsbereich liegenden Ursachen, entsteht Uberschul-
dung auch aufgrund sozialer und 6konomischer Rahmenbedingungen. Die wachsende Ar-
beitslosigkeit, die aggressive Werbung und die Vergabepraktiken bei Krediten seien
beispielhaft genannt.

Die Verschuldung und erst recht die Uberschuldung privater Haushalte ist nicht prazise
darstellbar, da es keine umfassenden statistischen Erhebungen gibt. Sehr woh! nennen
lassen sich jedoch verschiedene Indikatoren.

So hat sich nach den Monatsberichten der Deutschen Bundesbank das Volumen verge-
bener Konsumentenkredite von 130.720 Millionen DM in 1980 auf 423.700 Millionen DM
im Dezember 1998 erheblich schneller entwickelt als die Bevélkerungsentwicklung (ca.
61 Mio. in 1980 auf ca. 82 Mio. in 1998). Unter Konsumentenkredite fallen hierbei nicht
Kredite zur Immobilienfinanzierung, Privatdariehen und offentliche Darlehen.

Alle Erfahrungen zeigen, dass die Wahrscheinlichkeit der Uberschuldung steigt, je mehr
der folgenden Risikofaktoren vorliegen:

Arbeitslosigkeit

geringes Einkommen

fehlender Schul- und/oder Berufsabschluss

alleinige Erziehung von Kindern

mehrere Kinder im Haushalt

ausschlieBlicher oder vorwiegender Bezug von Sozialleistungen

Uberschuldung hat aber auch volkswirtschaftliche Auswirkungen.

Die Einnahmen sinken, da weniger Steuern und Sozialversicherungsbeitrige vereinnahmt
werden kdnnen. Verringertes Einkommen der Betroffenen fihrt auBerdem zu einer
verringerten Kaufkraft.

Im Gegenzug sind vermehrt Sozialleistungen aufzubringen infolge einer steigenden Zahl
von Anspruchsberechtigten. Beispielhaft deutlich wird dies bei gescheiterter Selbstandig-
keit. In Ermangelung von Ansprichen gegenlber dem Arbeitsamt ist dieser Perso-
nenkreis ausschlieBlich auf Sozialhilfeleistungen angewiesen. Gleiches gilt fir Selbstén.
dige, die nach Geschaftsaufgabe nicht Uber eine ausreichende Altersversorgung verfligen.

Als Beweis dafir, dass Uberschuldung aus politischer Sicht eine Dimension erreicht hat,
die staatliches Handeln erfordert, kann die Insolvenzordnung (InsQ) angefiihrt werden.
Sie trat zum 01.01.1999 in Kraft und bietet den Uberschuideten, die keine einvernehm-
liche Schuldenregulierung erreichen konnten, die Moglichkeit, iber ein mehrjahriges ge-
setzliches Verfahren auch dann eine Gesamtsanierung zu erreichen, wenn keine Einigung
mit den Glaubigern moglich ist.
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Grafik &

Darmstadt
Sozialhilfedichte
am 31.12.1998

100 DA-Stadtmitte
1190 Stadtzentrum

130 Hochschulviertel
140 Kapellplatzviertel

200 DA-Nord

210 Johannesvierte!

220 Martinsviertel - West
230 Martinsviertel - Ost
240 Waldkolonie

250 Bahnhofsviertel

260 Industrieviertel

270 Am Ziegelbusch

Sozialhilfedichte je
100 Einwohner/innen

B 7 bis 10

- Uberdurchschnittlich -

{mehr als 10%, Uber dem Durchschnitt

und weniger als 50% Uber dem Durchschnitt)
N iber 10

- extrem -

{mebr als 50% uber dem Durchschnitt)

300 DA-Ost

310 Am Qberfeld

320 Mathildenhthe
330 Woogsviertel

340 An den Lichtwiesen
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Der allgemeine Trend zunehmender Uberschuldung ldsst sich auch fir Darmstadt be-
statigen’®. Die Stadt verfugt seit 1985 Uber eine eigene Schuldnerberatung, die als Son-
derdienst dem Stédtischen Sozialdienst angehért. Sie wird von vier Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern betrieben, denen ein Zeitdeputat von insgesamt drei Vollzeitstellen zur
Verfligung steht. Arbeitsschwerpunkte der Schuldnerberatung sind:

» Kurzberatungen, d. h. einmalige Beratungen, binnen Wochenfrist, als MafBnahmen
der Krisenintervention.

+ Langfristige Beratungen/Regulierungen im Sinne einer Analyse der Schuldensituation,
Uberprifung der Forderungen, Kontaktaufnahme mit den Glaubigern, Budget-
beratung und schlieB3lich Beratung im personlichen Bereich, alles mit dem Ziel einer
umfassenden Schuldenregulierung.

+ Fachberatung, d. h. Beratung und fachliche Begleitung verschiedener Anstellungs-
trager in Darmstadt, die ihrerseits Uberschuldete betreuen.

Auf der Basis der Daten der Schuldnerberatung (Stichtag 31.12.1998) lassen sich fol-
gende Aussagen treffen:

e Im Zeitraum von 1995 bis 1998 betrug die Steigerung bei den ratsuchenden Er-
wachsenen ca. 77 9% (695 Personen zu 1.233).

» Von insgesamt 2.003 erfassten Personen (einschlieBlich der Kinder) waren ca. 42 %

zwischen 18 bis unter 40 Jahre alt. Der Anteil der Minderjahrigen betrug ca. 32 %.

Bei den erwachsenen Ratsuchenden waren signifikante Unterschiede im sozialen

Status, bezogen auf das Geschlecht, festzustellen.

Von 212 geschiedenen Ratsuchenden waren 63 9% Frauen.

119 Ratsuchende lebten getrennt, davon waren 59 9%, Frauen.

327 waren ledig, 68 9% davon waren Manner.

193 der Ratsuchenden waren Alleinerziehende. Bemerkenswert ist der Umstand, dass

51 % der von Uberschuldung betroffenen Minderjahrigen in Haushalten von Alleinet-

ziehenden lebten.

Wenngleich die Daten der Schuldnerberatung noch keine gesicherten Aussagen zulassen
(Zeitreihen sind zu kurz), ist ein gewisser Trend erkennbar:

» Im Zusammenhang mit Uberschuldung sind Alleinerziehende einem h&heren Risiko
ausgesetzt (vgl. auch Kap. 3.3.1)

o Das Risiko einer Uberschuldung ist bei geschiedenen Frauen héher als bei geschie-
denen Mannern, bei Ledigen ist das Verhéltnis umgekehrt.

» Von Uberschuldung betroffen sind in der Hauptsache die jiingeren Altersgruppen un-
mittelbar als Schuldner/innen oder indirekt als deren Kinder.

Fur die Armutsberichterstattung hat die Schuldnerberatung zusétzliche Auswertungen
durchgefuhrt, mit deren Hilfe die rdumliche Verteilung von Uberschuideten innerhalb des
Stadtgebietes aufgezeigt werden soll. Sie ist auf den folgenden Seiten dargestellt. (vgl.
Tabelle 14 und Grafik 7). Selbstversténdlich sind dabei nur die Personen bertcksichtigt,
die bei der Schuldnerberatung vorstellig wurden, Selbststéndige gehoren nicht dazu.
Unberlcksichtigt blieben auch Uberschuldete, die gleichzeitig HLU erhielten. Damit
soliten Doppelungen mit der Berechnung der Sozialhilfedichte (vgl. Kap. 3) vermieden
werden.

** Das in der Folge verwandte Zahlenmaterial ist, wo nicht anders gekennzeichnet, dem Jahresbericht 1998 der
Schuldnerberatung der Stadt Darmstadt entnommen,
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Tabelle 14
Ratsuchende Personen der Schuldnerberatung im Jahr 1998 nach statistischen Bezirken
Statistische Bezirke/ Ratsuchende Einwohner/innen Ratsuchende
Stadtteile Personen zum auf 1000

31,12,1998 ¥ Einwohner/innen

110 Stadtzentrum 23 1.310 17,6
120 Rheintor/GrafenstraBe 42 3.246 12,9
130 Hochschulviertel 3 548 55
140 Kapellplatzviertel 95 5128 18,5
150 8t, Ludwig mit Eichbergviertel 98 5,905 16,6
100 DA-Mitte 261 16.137 16,2
210 Johannesviertel 39 4.859 8,0
220 Martingviertel-West 32 5.597 5,7
230 Martinsviertel-Ost 39 5.564 7,0
240 Waldkolonie 53 3.703 14,3
250 Bahmhofsviertel 24 593 40,5
260 Industrieviertel 26 2.556 10,2
270 Am Ziegelbusch 37 4373 8,5
200 DA-Nord 250 27.245 92
310 Am Oberfeld 14 3.244 4.3
320 Mathildenhéhe 23 2.622 8.8
330 Woogsvieriel 55 4,783 11,5
340 An den Lichtwiesen 11 2.023 5.4
300 DA-Ost 103 12.672 8.1
410 Paulusviertel 19 5.008 3.8
420 Alt-Bessungen 50 6.065 8.2
430 An der Ludwigshshe 17 1.637 10.4
400 DA-Bessungen 86 12.710 6,8
510 Am Siidbahnhof 32 2.990 10,7
520 Heimstéittensiedlung 46 5.857 7.9
530 Verlegerviertel 46 3,929 11,7
540 Am Kavalleriesand 11 776 14,2
500 DA-West 135 13,552 10,0
DA-Innenstadt 835 82.316 10,1
610 Alt-Arheilgen 65 4,207 15,5
620 Arheilgen-Siid 32 4114 7,8
630 Arheilgen-Wesl 56 5.090 11,0
640 Arheilgen-Ost 5 1.545 3,2
600 DA-Arheilgen 158 14.956 10,6
710 Alt-Eberstadt 35 4.998 7,0
720 Am Lammchesberg 64 3.399 13.8
730 Villenkolonie 5 4.000 1,3
740 Am Frankenstein 9 3.360 2.7
750 Kirchtannensiedlung 184 6.366 28,9
700 DA-Eberstadt 297 22.123 13,4
810 Wixhausen-West 11 2.196 5,0
820 Wixhausen-Ost 17 3.551 4,8
800 DA-Wixhausen 28 5.747 4,9
910 Kranichstein-Stid 112 6.779 16,5
920 Kranichstein-Nord 31 3,394 9.1
900 DA-Kranichstein 143 10,173 14,1
Stadtgebiet inggesamt 1.461 135315 10.8

1) Ohne Uberschuldete im Soziathilfebezug, 2) Auswertung aus dem Planungsdatensatz Einwohnerwesen.

Tabelle: Amt filr Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik
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Grafik 7

Darmstadt
Schuldnerberatung
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740G Am Frankenstein
780 Kirchtannensiedlung

800 DA-Wixhausen
810 Wixhausen - West
820 Wixhausen - Ost

900 DA-Kranichstein
910 Kranichstein - Sud
920 Kranichstein - Nord



34

Extrem belastete Stadtteile/Stadtvierte!, d. h. mit einem Anteil Uberschuldeter an der
Wohnbevtlkerung der 50 9% und mehr Uber den stadtischen Durchschnitt lag, sind
Kranichstein-Sud (Statistischer Bezirk 910), die Kirchtannensiedlung (Statistischer Be-
zirk 750) und Am Lammchesberg (Statistischer Bezirk 720), sowie fast die gesamte
Stadtmitte.

Bemerkenswert ist, dass Kirchtannensiedlung und Kranichstein-Sld auch im Zusammen-
hang mit Uberschuldung auffallen. Es unterstreicht die in Kapitel 3.6 getroffenen Fest-
stellungen im Zusammenhang mit der rdumlichen Verteilung der Sozialhilfedichte, wo-
nach im Sinne einer ,Armutstopographie” flir Darmstadt diese beiden Stadtviertel her-
ausragen.

Wie bereits an anderer Stelle erwahnt, blieben die Uberschuldeten, die gleichzeitig So-
zialhilfe bezogen, unberucksichtigt. Auf diese Gruppe entfielen weitere 542 Personen, die
zu den 1.461 uberschuldeten Perscnen hinzuzdhlen sind. Damit betrug der Anteil der
Uberschuldeten Bezieherinnen und Bezieher von Sozialhilffe ca. 27 % aller von der
Schuldnerberatung erfassten Personen (542 von 2003).
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5. Entwicklung des Arbeitsmarktes und der Arbeitslosigkeit in Darmstadt

Die Beschéftigungssituation und der Arbeitsmarkt in Darmstadt ist gegenwértig in un-
serer Gesellschaft insgesamt durch tiefgreifende Wandlungsprozesse gepragt. Den wirt-
schaftlichen Verdnderungen liegen drei sich gegenseitig beeinflussende langfristige
Trends zugrunde:

+ die Globalisierung der Wirtschaft
« die technologisch dynamische Entwicklung und
» der Strukturwandel der Wirtschaft in Slidhessen, besonders in der Stadt Darmstadt

5.1 Globalisierung der Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Siidhessen

Zwar spielen multinationale Unternehmen bei der Globalisierung der Wirtschaft eine be-
deutende Rolle, aber die kleinen und mittelstandischen hessischen Firmen haben die
Herausforderungen der globalen Méarkte mit ihren Chancen und Risiken erkannt. Ein
J»Globalisierungsindikator® flur die Darmstadter Wirtschaft ist der hohe Anteil des Aus-
landsumsatzes am Gesamtumsatz. So wurden z. B. im verarbeitenden Gewerbe im Jahr
1998 im Bereich Textil- und Bekleidungsgewerbe ca. 70 % (im hessischen Durchschnitt
26,5 %%), im Maschinenbau ca. 60 % (43,8 %), in der chemischen Industrie ca. 50 %
(45,7 %) und im Wirtschaftsbereich Elektro- und Nachrichtentechnik, Feinmechanik und
Optik ca. 45 % (35,2 %) des Umsatzes durch Auslandsauftrage erwirtschaftet!”. Dies
bedeutet, dass in der Textil- und Bekleidungsbranche etwa zwei Drittel aller Arbeits-
pléatze, im Maschinenbau und in der chemischen Industrie ca. jeder zweite Arbeitspiatz in
Darmstadt von Auslandsauftrdgen abhangig ist bzw. sind.

Durch die Globalisierung der Wirtschaft wurde und wird die Arbeitswelt in diesen Wirt-
schaftszweigen tiefgreifend verdndert: manuelle und niedrig qualifizierte Arbeiten verlo-
ren zugunsten komplexer Aufgaben an hochtechnisierten Arbeitsplatzen an Bedeutung.
Viele Arbeitsplatze mit geringen Ausbildungserfordernissen wurden durch moderne
Technologien ersetzt, wodurch die Zahl der anspruchsvolleren Arbeitspléatze lUberpropor-
tional anwuchs.

Dazu kommt, dass der fortschreitende Strukturwandel in Darmstadts Wirtschaft die rela-
tive Bedeutung der einzelnen Wirtschaftsabteilungen erheblich verandert. Waren im Jahr
1977 noch 37,0 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Darmstadt im verar-
beitenden Gewerbe tétig, sind dies 1997 gerade noch ca. 27 %. In der Wirtschaftsab-
teilung Dienstleistungen stieg der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
von 18,5 9% (1977) auf jetzt 33,8 % (1997) an allen Beschéftigten an!®. Diese dynami-
sche Entwicklung hat enorme Konsequenzen fur die Arbeitnehmerseite: so veralten Quali-
fikationen schnell, neue Qualifikationen miissen erworben werden und Berufsbilder ver-
schwinden.

Die Globalisierung zeigt auch auf dem Darmstadter Arbeitsmarkt ihren ambivalenten
Charakter: hohere Qualitatsanforderungen an die Arbeit und ihre Produkte, zunehmende
Spezialisierung, Prozess- und Kundenorientierung sowie Gruppen- und Teamarbeit erfor-
dern neue und erweiterte Kompetenzen der Beschiftigten. Die Kehrseite der Medaille
besteht in dem zunehmenden Verlust der bisherigen relativen Arbeitsplatzsicherheit ab-
hangig Beschéftigter. Die Beschéftigungschancen von un- und angelernten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern haben in den vergangenen Jahren kontinuierlich abge-
nommen — mit erheblichen Foigen fur die Betroffenen.

!¢ Hessisches Statistisches Landesamt, Verarbeitendes Gewerbe in Hessen, Wiesbaden 1999 sowie ¢i gene
Berechnungen

'” 2.2.0.; in der Klammer stehen zum Vergleich jeweils die hessischen Durchschnitiswerte

'* Hessisches Statistisches Landesamt Vierteljahrliche Sozialversicherungsstatistik

Armut in Darmstadt -Zweiter Bericht-



36

5.2 Die langfristige Beschaftigungsentwicklung in Darmstadt

Um die Trends der langfristigen Beschaftigtenentwicklung in Darmstadt betrachten zu
kdnnen, muss zwischen Erwerbstétigen und sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
unterschieden werden.

Erwerbstétige sind Personen, die in einem Arbeitsverhéaltnis stehen, selbsténdig ein Ge-
werbe oder einen Beruf ausiben oder Landwirtschaft betreiben. Zu den Erwerbstatigen
zahlen somit auch die Beamten,

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte sind eine Untermenge der Erwerbstéatigen, denn
nur solche Personen zdhlen zu den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, die als
Arbeiter/in, Angestellte oder Auszubildende in der gesetzlichen Rentenversicherung,
Krankenversicherung und/oder Arbeitslosenversicherung pflichtversichert sind. 1996
waren in Darmstadt!® 99.685 Personen erwerbstatig, davon waren 85.139 sozialversi-
cherungspflichtig beschaftigt.

Der Bestand der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Darmstadt stieg von 1977
bis 1992 kontinuierlich von 82.659 auf 97.596 Personen an und sank danach auf 84.766
Personen im Jahr 1997%° Der fortschreitende Strukturwandel, die dynamische technolo-
gische Entwicklung und die Abschwéachung der Konjunktur haben von 1992 bis 1997 zu
einem Rickgang um 13 9% bei der Zahl der Beschaftigten geflihrt. Auf der anderen Seite
ist insbesondere der Anteil der Wirtschaftsabteilung Dienstleistungen stark expandiert:
Die Dienstleistungen sind der Motor der Beschaftigungszunahme in Darmstadt. Das
rasche Wachstum dieses Wirtschaftszweiges hat in den vergangenen Jahren den Ar-
beitsplatzabbau in anderen Wirtschaftsbereichen teilweise kompensieren kénnen — ohne
dieses expansive Wachstum wére die Beschéftigungssituation in Darmstadt viel dramati-
scher ausgefallen. Generell hat die Wissenschaftsstadt Darmstadt als Zentrum der Re-
gion Starkenburg einen herausragend hohen Beschaftigtenbestand, insbesondere im
Produzierenden Gewerbe?!. Ferner ist Darmstadt das Dienstleistungszentrum der Region
mit einer hohen Zahl an Beschdftigten. Von den 84.766 sozialversicherungspflichtig Be-
schéaftigten kamen 1997 nur 27.866 aus Darmstadt, der groBGte Teil der Beschéftigten
pendelt vom Umland in die Stadt Darmstadt ein.

Der Beschattigungsruckgang in Darmstadts industrieller Basis zwischen 1991 und 1997
wurde nicht durch Massenentlassungen ~ von wenigen Ausnahmen abgesehen - ausge-
|6st, sondern durch Rationalisierung der Produktion, Verlagerung von Produktionsstand-
orten, Auslagerung von Produktionsteilen an Fremdfirmen und durch Arbeitsplatzverluste
bei Zulieferbetrieben verursacht.

Die Abnahme der Erwerbstétigkeit in der Region Starkenburg liegt in den letzten Jahren
unter dem Landesdurchschnitt?®. Dies erklért sich durch den tberdurchschnittlich hohen
Anteil des offentlichen Sektors an der Erwerbstétigkeit in Darmstadt (Beschaftigte der
Stadtverwaltung, des Regierungspréasidiums, der Technischen Universitat und der Fach-
hochschulen und viele andere &ffentliche Einrichtungen).

Der Beschaftigungsrickgang wurde neben den oben erwédhnten Griinden auch durch die
natlUrliche Fluktuation, durch Vorruhestandsregelungen oder durch Umwidmung sozial-
versicherungspflichtiger Beschéaftigungsverhdltnisse in sozialversicherungspflichtig freie
Verhéltnisse (insbesondere im Bereich Handel) verursacht. Entlassungswellen wie in an-
deren Regionen der Bundesrepublik oder anderen Branchen — wie Stahl oder Kohle - wa-
ren zum Gilick fur die stadtische Arbeitsmarktsituation selten.

' Hessisches Statistisches Landesamt, Hessische Kreiszahlen 1/1998, Wiesbaden 1998
“ Vierteljihrliche Sozialversicherungsstatistik des Hessischen Statistischen Landesamtes
# HLT, Region Starkenburg: Stiirken und Schwiichen. Wiesbaden 1998, S. 12 - 16

# HLT, Region Starkenburg: Stiirken und Schwichen, Wiesbaden 1998, S, 12 - 16
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Der Bestand an Beschaftigten reduzierte sich in Darmstadt von 1992 bis 1996 vor allem
in den Wirtschaftsbereichen Verarbeitendes Gewerbe (-269%), Baugewerbe (-26,8%) und
in der Abteilung Verkehr und Nachrichten (-29%) Uber das Ubliche Mal3 hinaus.

5.3 Langfristige Trends der Arbeitslosigkeit in Darmstadt

Ein Vergleich der Arbeitslosenquoten zeigt, dass die Arbeitsmarktlage in Darmstadt — ge-
messen an der Entwicklung im Bundesgebiet — liber den Betrachtungszeitraum 1992 bis
1998 gunstiger ausfiel, da hier weniger Menschen von Arbeitslosigkeit betroffen waren
und sind. Dies ist ~ wie oben dargestellt — vor dem Hintergrund der spezifischen Wirt-
schaftsstruktur mit einem hohen Dienstleistungsanteil und dem groBen Anteil des
Offentlichen Sektors zu erkldren. Ausgehend von einem relativ niedrigen Niveau hat aber
die Zahl der Arbeitsiosen in der Region Starkenburg und in Darmstadt zwischen 1992
und 1998 deutlich starker zugenomrmen als im Land Hessen, als im Durchschnitt der
hessischen Landkreise bzw. kreisfreien Stadte und als im Regierungsbezirk Darmstadt.
Dies belegen die Zahlen: Ende Dezember 1991 betrug die Zahl der arbeitslos gemeldeten
Personen in der Stadt Darmstadt 2690 Persconen. In den folgenden Jahren war der An-
stieg betrachtlich und im Dezember 1998 waren 5.592 Méanner und Frauen in Darmstadt
arbeitslos.

Langfristige Entwicklung der Arbeitslosen-Bestandszahlen
in der Stadt Darmstadt
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Grafik: Amt fir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik

Die genannten Arbeitslosenzahlen représentieren jedoch nur die registrierte Arbeitslosig-
keit in Darmstadt. Daneben besteht eine verdeckte Arbeitslosigkeit, die in dieser Statistik
nicht erfasst wird. Dazu gehéren:

» Personen, die arbeitslos waren und sich in Fortbildung- und UmschulungsmaBnah-
men befinden, die faktisch arbeitslos waren, in der Statistik aber nicht auftauchen,

e Personen, die arbeitslos waren und in ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen beschiftigt
werden.

s Arbeitslose, die einer besonderen Form der Sperrzeiten unterliegen und in dieser Zeit
(mindestens drei Monate) nicht in der Arbeitsiosenstatistik gefiihrt werden, diese
Félle weisen von Monat zu Monat groBe Schwankungen auf.
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s Arbeitslose, die ldnger als vier Wochen krank sind, auch sie zdhlen wahrend der
Krankheit nicht als Arbeitslose, weil sie dem Arbeitsmarkt faktisch nicht zur Verfi.
gung stehen und damit zeitweise aus der Statistik herausfallen.

* Arbeitslose (iber 58 Jahre, die Uber Vorruhestandsregelungen aus dem Erwerbsleben
ausgeschieden sind, Arbeitslosengeld beziehen, der Vermittlung des Arbeitsamtes
aber nicht mehr unterliegen, sie werden ebenfalls nicht als Arbeitslose in der Statistik
gefihrt.

5.4 Struktur der Arbeitslosigkeit in Darmstadt

Leider liegen flr das Stadtgebiet Darmstadt noch keine differenzierten Daten Uber Ar-
beitslosigkeit vor. So existieren keine Analysen Uber die rdaumliche Verteilung der Ar-
beitslosigkeit iber das Stadtgebiet oder Strukturdaten (ber bestimmte Arbeitslosen-
gruppen, z. B. nach Alter, Geschlecht oder Nationalitdt. Die Bundesanstait flr Arbeit wird
dem Amt fir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik voraussichtlich erst etwa Mitte 2000
differenzierte (und anonymisierte) Daten iber Arbeitslosigkeit in Darmstadt — im Rahmen
eines Vertrages zwischen der Bundesanstalt und dem Deutschen Stadtetag — zur Verfu-
gung stellen kdnnen. Aus diesem Grund wurden die Verdffentlichungen der Bun-
desanstalt fur Arbeit, insoweit sie Daten tber die Situation der Arbeitslosigkeit in der
Stadt Darmstadt wiedergeben, ausgewertet. Auch anhand dieser Daten kann ein gewisser
Uberblick Uber die Struktur der Arbeitslosigkeit in Darmstadt fir die letzten Jahre
gegeben werden.

Tabelle 15
Entwicklung der Arbeitslosen-Bestandszahlen und der Arbeitslosenquote in der Stadt Darmstadt
Arbeitslose Dez. | Mirz | Juni Sep. Dez, | Mirz | Juni Sep. Dez.
1996 | 1997 | 1997 | 1997 | 1997 | 1998 | 1998 | 1998 | 1998
insgesamt 5921 6378 6.148| 6.229) 6.040| 6.147] 5711| 5.587] 5592
Arbeitslosenquote in % 10,1 10,8 10,6 10,8 12,1 10,6 11,3 9.5 11,0
Minner 3571 3.889| 3.715| 3.718| 3.634) 3726 3.422] 3314 3.332
Frauen 2350 2489 2433 2.511] 2406 2.421| 2289 2273 2.260
Deutsche 4298 4605 4434 4541 4401, 4461 4177 4079 4019
Auslinder/innen 1.623| 1.773| 1714 1688 1639 1686 1534 1.508 1.573
Arbeiter/innen 3436 3.732| 3576 3.589] 3.522| 3.643) 3327 3247 3310
Angestellte 2,485 2.646| 2572 26401 2518 2,504) 2384 2340] 2282
Vollzeit 5455, 5858 5.635| S5710) 5.550| 5648 5229 5.103; 5099
Teilzeit 466 520 493 519 490 499 482 484 493
unter 25 Jahre 633 728 666 745 676 666 572 599 538
dav. unter 20 Jahre . . . . 164 . 126 139 137
20 bis 24 Jahre . . . . 512 . 446 460 401
25 bis 54 Jahre 4283 4.580| 4382 4379 4.284| 4388 4065 3.897| 3.971
55 Jahre und dlter 1.005| 1.070| 1.100] 1.105| 1.080| 1.093| 1074 1.091| 1.083
Langzeitarbeitslose
(iber 1 Jahr) 1.877, 2052 2056| 2199 2251 2339 2,184 2.096| 2.069
Schwerbehinderte 242 268 284 276 285 257 272 279 255
Quelle: Landesarbeitsamt Hessen;, Bundesanstalt filr Arbeit

Tabelle: Amt fiir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik

Armut in Darmstadt -Zweiter Bericht-



39

Bei der Betrachtung der Strukturdaten der Arbeitslosen zum 31.12.1998 falit folgendes
auf:

s die Arbeitsiosigkeit von Mannern ist iberdurchschnittlich; ca. 60 % aller Arbeitslosen
sind Manner, 40 % Frauen,

e der Anteil auslandischer Arbeitsloser liegt mit 28 9% deutlich lUber dem stadtischen
Durchschnitt der auslédndischen Bevolkerung mit ca. 15 %,

« der Anteil der arbeitslosen Arbeiterinnen und Arbeiter liegt mit 59 9% aller Arbeitslo-
sen sehr deutlich liber dem stadtischen Durchschnittswert von ca. 30 %23,

« aufféllig ist der hohe Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen arbeitslosen Personen in
Darmstadt mit 37 %: 2.069 Personen sind in Darmstadt langer als ein Jahr arbeits-
los,

» der Anteil der arbeitslosen Personen Uber 55 Jahre betragt 19,3 9,

o der Anteil der arbeitslosen Personen mit einer Behinderung liegt bei 4,6 %,

e in Darmstadt sind 538 Jugendliche ohne Arbeit, davon 401 im Alter zwischen 20 und
24 Jahren.

Grafik ©
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Maogliche Ursache fur die Uberproportional hohe Arbeitslosenquote bei der auslandischen
Bevolkerung ist deren schulische und berufliche Qualifikation.

1998 hatten insgesamt 21,3 % der Darmstéddter Schiilerinnen und Schiler an allgemein-
bildenden Schulen keinen deutschen Pass. Auch die Verteilung auf die verschiedenen
Schultypen ist stark asymmetrisch. Es findet eine Konzentration der nichtdeutschen
Schiilerinnen und Schiler an den Hauptschulen statt, wo ihr Anteil 48,2 9% erreicht. Da-
gegen sind sie an den Gymnasien mit 7,3 % stark unterreprasentiert?*,

Die Asymmetrie ist auch bei der beruflichen Ausbildung ausgeprégt. Der Anteil nicht-
deutscher Schiilerinnen und Schiiler an den Berufsschulen liegt bei 14,6 %.

%3 der Anteil der Arbeiter/innen an den Erwerbstitigen in Darmstadt (Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt,
Bevolkerung, Erwerbsbeteiligung, Haushalte und Familien in Hessen 1994 bis 1998 nach Regionaleinheiten,
Wiesbaden 1999 Ergebnisse des hessischen Mikrozensus

* Quelle: Interkulturelles Biiro
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Die Ausbildungsbeteiligung (Anteil der auslandischen Jugendlichen an der Gesamtzahl
der geschlossenen Ausbildungsvertrage) betragt im Bereich der Industrie- und
Handelskammer 1,9 % und im Bereich der Handwerkskammer 16,6 % und ist
unterdurchschnittiich.

Der Anteil der ausléndischen Jugendlichen zwischen 18 - 21 Jahren an der entspre-
chenden Altersgruppe insgesamt betragt ca. 23 %2°.

Im Vergleich mit anderen Stadten in der Bundesrepublik gehdrt die Wissenschaftsstadt
Darmstadt eher zu den potentiellen ,Gewinnern” im globalen Wettbewerb um Standort-
vorteile, Der rasante Ubergang zur Dienstleistungsgesellschaft ist in Darmstadt glimpfli-
cher verlaufen als in anderen Regionen. Die guten Strukturvoraussetzungen wie die her-
vorragende Verkehrsinfrastruktur, das hohe Ausbildungsniveau der Arbeitnehmer/innen
und die Vielfalt an hochwertigen, modernen Dienstleistungen flihren dazu, dass
Darmstadt und sein Umland mitten in einer der reichsten Regionen in Europa liegt.

Die Schattenseiten der Globalisierung der Wirtschaft sind jedoch auch in Darmstadt un-
tibersehbar: bestimmte Gruppen haben heute groBe Schwierigkeiten, ihren Arbeitsplatz
zu halten oder einen neuen zu finden. Insbesondere Personen mit niedriger Ausbildungs-
und Berufsqualifikation, Arbeiterinnen und Arbeiter, Altere oder auch niedrig qualifizierte
Jugendliche zahlen zu den ,Verlierern” der Globalisierung. Insbesondere die auf hohem
Niveau stagnierende Zahl der Langzeitarbeitslosen zeigt die strukturellen Schwéchen des
Darmstadter Arbeitsmarktes. Tendenzen zu einer Spaltung der Gesellschaft, wie sie von
vielen Autoren beschrieben wurde, sind auch in Darmstadt deutlich feststellbar.

5.5 Arbeitslosigkeit aus beraterischer Sicht

Im Rahmen der beraterischen Tatigkeit verschiedener freier Trager bestéatigt sich sehr
deutlich, dass Arbeitslosigkeit flir den Personenkreis der Uber 18 Jahre alten Sozialhilfe-
empfanger/innen einer der Hauptgrinde fir den Bezug von Sozialhilfe ist.

Innerhalb der arbeitenden BevoGlkerung gibt es immer weniger lineare Erwerbsveriaufe.
Zeiten von Arbeitsiosigkeit werden zu einer Regelerscheinung in den Biographien der Er-
werbstatigen. Grinde hierflr sind unter anderem:

Eine hohe Arbeitslosenquote von ca. 10 % im Bundesdurchschnitt,
wachsende Kompetenz- und Flexibilitdtsanforderungen an die Beschéaftigten,
Stagnation bzw. Rlcklaufigkeit der Brutto/Netto Léhne im Niedriglohnbereich,
ruckldufige Zahlen von Arbeitsplétzen mit geringen Qualifikationsanforderungen,
sich verdndernde Lebensstruktur, wie z. B.:
die Zunahme von Alleinerziehenden als Familienversorgerinnen,
Berufstatigkeit des 2. Erwachsenen in der Familie zur Stabilisierung des Fami-
lieneinkommens.

Hierzu kommt, dass gesetzlich gewahrte Lohnersatzleistungen (Arbeitslosengeld (ALG),
Arbeitslosenhilfe (ALH) nach dem Sozialgesetzbuch Teil 111 (SGB [1) heute oftmals nicht
mehr ausreichen, um die Lebenshaltungskosten der betroffenen Familien oder Einzelper-
sonen decken zu kénnen. Dies liegt daran, dass einerseits die Fiskalleistungen nach dem
SGB Il in den vergangenen Jahren zuriickgenommen wurden, andererseits die als Be-
rechnungsgrundlage herangezogenen Nettoldhne sich im Vergieich zu den Lebenshal-
tungskosten verringert haben. Somit liegen immer ofter Anspriliche von Arbeitslosengeld
bzw. Arbeitslosenhilfe unter dem Leistungsanspruch nach dem BSHG.

3 Quelle: Interkulturelles Biiro
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Die von Armut und Arbeitslosigkeit betroffenen Personen stehen einem Arbeitsmarkt ge-
genuber, der auf den ersten Blick gesehen Arbeitsplédtze anbietet.

Die Veranderungen des Arbeitsmarktes filhren jedoch immer seltener zu einer Uberein-
stimmung der Bewerberprofile mit den Anforderungen des Arbeitsmarkies. Die Bewer-
berinnen und Bewerber verfligen oft nicht dber die gewunschte berufliche Qualifikation
bzw. Erfahrung. Sie sind nicht flexibel genug, der fehiende Fuhrerschein verhindert Mohi-
litat, Schlusselqualifikationen sind nicht in ausreichendem MaBe vorhanden und Zu-
satzqualifikationen wie z. B. PC-Kenntnisse, die heute flir fast jeden Beruf gefordert sind,
konnten bislang nicht erworben werden.

Frauen sind durch fehlende Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
verstarkt vom Arbeitsmarkt ausgegrenzt. Dies gilt insbesondere fur den Personenkreis
der Alleinerziehenden. Die vor allem in den Dienstleistungsbereichen Einzelhandel, Pflege
und Gastronomie angebotenen Arbeitsplatze fir Frauen setzen einen flexiblen Umgang
mit Arbeitszeiten (z. B. Schicht- und Wochenendarbeitszeiten) voraus. Ein hohes Maf3 an
Organisation ist notwendig, um selbst Teilzeitbeschaftigungen nachgehen zu kdnnen. Die
gesamten Rahmenbedingungen wie z. B. die &ffentliche Kinderbetreuung sind weit davon
entfernt, diesen Erfordernissen zu entsprechen.

Bemihungen von Seiten der Industrie und des Handels, sich gegenuber den
Bedlirfnissen dieser Personengruppe zu offnen, sind kaum zu erkennen.

Die Verweildauer in Arbeitsiosigkeit lag fir 1998 im Bundesdurchschnitt bei 29,9 Wo-
chen und ist somit gegentiber 1997 um 2,3 Wochen gesunken; aber, die Zahl der Lang:
zeitarbeitslosen (Personen, die ldnger als ein Jahr arbeitslos sind) stieg in diesem Zeit-
raum um 8 % auf 1,52 Millionen?®,

Ist eine Person langer als ein Jahr arbeitslos, gilt sie als nur schwer in den Arbeitsmarkt
integrierbar. Die psychosozialen Folgen sind gravierend, der Personenkreis bedarf im
Regelfall einer spezifischen Unterstitzung, um Selbstwertgeflinl, Motivation und Le-
bensperspektiven neu aufbauen zu konnen. Diese Hilfestellung muss immer das Einzel-
schicksal der Betroffenen berlcksichtigen und als Ziel, die Wiedereingliederung in eine
sozialversicherungspflichtige Tatigkeit vor Augen haben.

Die Erfahrungen aus beraterischen Tatigkeiten zeigen, dass Familien, die sich in der So-
zialhilfe ,einrichten”, diesen Zustand als eigensténdiges Lebensmuster und Lebensstruk-
tur fortschreiben. Hier missen Wege gefunden werden, um diesen Teufelskreis zu durch-
brechen.

Das vorbildhafte Handeln in der Erziehung sowohl in der Familie als auch in anderen ge-
sellschaftlichen Strukturen bedarf zielgerichteter impulse, um dem hohen Anteil an So-
zialhilfe empfangenden Kindern und Jugendlichen entgegen wirken zu kénnen. Die zu-
nehmend hohe Jugendarbeitslosigkeit signalisiert diesen Bedarf entschieden. Die uber
das ,Sofortprogramm® der Bundesregierung in die Wege geleiteten Schritte decken bei
weitem nicht den momentanen Bedarf an Ausbildungsplédtzen und haben oftmals den
Charakter einer Symptombehandlung.

* Bundesanstalt fiir Arbeit, Geschiiftsbericht 1998, Niirnberg 1999
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6. Beschiftigungsférderung - ein Weg aus der Sozialhilfe

Bei der Entstehung materieller Armut ist Arbeitslosigkeit einer der Hauptrisikofaktoren.
Angesichts des Strukturwandels ganzer Wirtschaftszweige, der fortschreitenden Automa-
tisierung und Globalisierung von Arbeitsmérkten wird jedoch schnell deutlich, dass die
Moglichkeiten der Kommunen, Arbeitslosigkeit wirkungsvoll zu bekdmpfen oder gar zu
verhindern, auflerordentlich eingeschrankt sind. Dennoch ist es auch Aufgabe der Kom-
munen, sich an Losungen von Beschaftigungsproblemen zu beteiligen, allerdings unter
lokalspezifischen Gesichtspunkten.

Die Wissenschaftsstadt Darmstadt hat sich 1996, unter mehreren Optionen, flir eine
,Kooperative Beschiftigungsforderung“?’ mit folgendem Aufgabenprofil entschieden:

= Schaffung von QualifizierungsmafBnahmen fir besondere Problemgruppen des Ar-
beitsmarktes, um deren Ruckkehr in den ersten Arbeitsmarkt zu ermoglichen.

o Entwickiung neuer Produkte und Beschaftigungsmoglichkeiten im 6kologischen und
sozialen Bereich, um
- Uber Existenzgrindungen sich tragende Betriebe im ersten Arbeitsmarkt zu

schaffen

- fUr bestimmte Zielgruppen einen zweiten Arbeitsmarkt zu erdffnen.
Einsatz von Beschéftigungsférderung als Instrument fir Gleichstellungspolitik
Entfastung von Sozialhilfeausgaben, die im Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit ent-
stehen.

Gleichsam als politisches Postulat soll die Darmstddter Beschaftigungsférderung
dartiber hinaus mit den sonstigen MaBnahmen zur Wirtschaftsférderung verbunden
werden.

Die Beschaftigungsforderung in Darmstadt ist der Sozialverwaltung zugeordnet.

Sie verfugt lUber vier Mitarbeiter/innen mit einem Arbeitsvolumen von drei Vollzeitstellen
und einer Teilzeitstelle von 25 Wochenarbeitsstunden.

Kooperationspartner sind u. a. der Internaticnale Bund (IB), das Arbeitsamt Darmstadt,
das ,Wurzelwerk"” in Gro3-Umstadt, der Verein fir Bildung und berufliche Férderung von
Méadchen und Frauen (BAFF), die ,KOOP Frauen und Unternehmen der freien Wirtschaft.

Neben Qualifizierungsmafinahmen flir besondere Problemgruppen, die unter Nutzung
diverser offentlicher Férdermittel durchgefihrt werden, gehéren die MaBnahmen der so-
genannten Hilfe zur Arbeit® zum Tatigkeitsprofil der Beschiftigungsforderung.

Dabei werden arbeitslose Sozialhilfeempfangerinnen und -empféanger fur maximal ein
Jahr tariflich entlohnt beschéftigt, um entweder ihre Integration in den Arbeitsmarkt zu
erreichen oder, aufgrund erworbener Anspriche auf Arbeitslosengeld, sie zumindest
voribergehend von Sozialhilfe unabhéngig zu machen.

Im Zusammenhang mit der regionalisierten Bekdampfung von Arbeitslosigkeit auf kom-
munaler Ebene ist die Beschaftigungsforderung auch an dem Projekt ,Soziale Stadt”
(ehem. Einfache Stadterneuerung) beteiligt. Hierbei handelt es sich um ein lberwiegend
durch Landes-/Bundesmittel gefdrdertes Projekt zur Verbesserung des Wohnumfeldes
und der sozialen Infrastruktur von besonders belasteten Stadtteilen.

%" Magistratsbeschluss Nr. 0264 vom 17. April 1996
% 19 BSHG
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Ausdricklicher Bestandteil dieses Projektes ist die ,Starkung der lokalen Wirtschaft,
Schaffung von Arbeits- Verbesserung der Arbeitsmarktchancen der Bewohner?®
Seit Aufnahme ihrer Tatigkeit (1996 — 1998) konnte die Beschaftigungsférderung™;

e 248 Personen in den ersten Arbeitsmarkt vermittein. Die Arbeitsplatze rekrutierten
sich dabei aus kleineren und mittleren Unternehmen.

» 498 Personen dem zweiten Arbeitsmarkt zufuhren. Schwerpunkte bildeten u. a. der
Bereich Elektronik-Recycling, das Secondhand-Warenhaus (Secondo) und Hauswirt-
schaftsprojekte.

« 500 Personen in QualifizierungsmaBnahmen einbinden, wie Forder- und Orientie-
rungskurse, Sprachlehrgénge etc.

Bei Auswahl und Einsatz der fur die einzelnen MaBnahmen in Frage kommenden Per-
sonen ist es bisher gelungen, nahezu eine parititische Verteilung der Geschlechter
sicherzustellen.

Die Projekte Café ,BAFF“ und Warenhaus ,Secondo” sind zur Zeit noch klassische Pro-
jekte im zweiten Arbeitsmarkt. Perspektivisch sollen sie jedoch so strukturiert werden,
dass sie sich wirtschaftlich selbst tragen, um dann als Existenzgrindungen auf dem
Jfreien Markt" zu konkurrieren.

Die Erfahrungen der Beschéftigungsforderung belegen, dass die Zielgruppe Gber keine
oder nur geringe berutliche Qualifikation verfugt. Dies mindert ihre Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt. Berufliche QualifizierungsmaBnahmen alleine reichen nicht aus, vielmehr
wéaren mehr Arbeitspldtze mit vergleichsweise niederem Anforderungsprofil erforderlich.

Eine weitere Schlussfolgerung aus der seitherigen Tatigkeit ist die Notwendigkeit, die
Wirtschaftlichkeit der Beschaftigungsprojekte durch eine deutliche Verbesserung der
Einnahmen weiter zu erhéhen.

Unter dem Aspekt der Einsparungen von Sozialhilfekosten konnen, infolge derzeit noch
fehlender Instrumentarien fir detaillierte Kosten-Leistungsvergleiche, nur Naherungs-
werte ermittelt werden.

Der neueste Jahresbericht der Beschéftigungsforderung weist fir Darmstadt eine jahrli-
che Einsparung an Sozialhilfekosten von ca. 2,5 Mio. DM aus. In diesem Bericht sind
auch die Zahlen lber die weitere Entwicklung der Vermittiungen in den ersten bzw. zwei-
ten Arbeitsmarkt enthalten3!.

# Hessische Gemeinschaftsinitiative ,,Soziale Stadt* — HEGISS, Hessisches Ministerium fisr Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung, Wiesbaden, Miirz 1999, 8. 12

*® Quelle: Sozialverwaltung, Beschiftigungsforderung

* Sozialverwaltung, Jahresbericht 1998/99 der Beschiiftigungsfirderung in Darmstadt
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7. Wohnen und Armut

Neben der Arbeitslosigkeit wird die Wohnungsnot héufig in einem Atemzug mit der ge-
genwértigen Armutsentwicklung in Deutschland genannt. Die Wohnsituation und die des
Wohnumfeldes der Bevolkerung ist elementarer Bestandteil der Sozialberichterstattung.
Von der Wohngualitat hangt nicht nur das Wohlbefinden der Menschen ab, sondern auch
ihre Chancen auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt. Menschen, die einen sozialen
Brennpunkt oder das Frauenhaus als Adresse angeben, unterliegen noch immer einer
Stigmatisierung.

Allgemein hangt der Zugang zum Wohnungsmarkt zum einen von der Struktur des loka-
len Wohnungsmarktes ab, zum anderen von den individuellen Voraussetzungen der Woh.
nungssuchenden.

Die individuelle Position auf dem Wohnungsmarkt wird durch folgende Strukturen be-
stimmt:

okonomische Ressourcen der Wohnungssuchenden,
Haushalts- und Familienstruktur,

sozialer Status

Umzugsbereitschaft und —notwendigkeit.

Prekdre Wohnungsverhaltnisse kdnnen den Einstieg in eine ,Armutskarriere” darstellen.
Bei der typischen Wirkungskette folgen auf Arbeitslosigkeit Mietschutden, die wiederum
veraniassen den Vermieter, mit einer Raumungsklage zu reagieren, worauf - im
schlimmsten Fall - am Ende eine Unterbringung in Not- oder Sammelunterkiinften steht.

7.1 Bundesweite Trends am Wohnungsmarkt

Wohnungsnot in der Bundesrepublik oder in einer Stadt ldsst sich durch vier Ursachen
beschreiben: durch demographische Ursachen, durch gesellschaftlich-okonomische
Grinde, durch individuelle Betroffenheit und durch politische Entscheidungen.

Die demographischen Ursachen werden durch den Wandel der Lebens- und Haushalts-
formen verursacht:

Trend zum Alleinwohnen (Stichwort: Singles),
Trend zu Wohnungen mit gréBerer Wohnflache,
Zuwanderung von Migrantinnen und Migranten und dadurch erhchter Bedarf an
Wohnraum

» Mobilitatsanforderungen durch den Arbeitsmarkt, wodurch der Bedarf von Neben.
wohnsitzen steigt.

Gesellschaftlich-skonomische Griinde von Wohnungsnot sind:

« Mietsteigerungen,

Luxusmodernisierung von Wohnungen mit héheren Mietkosten,
Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen

Zweckentfremdung von Wohnraum durch Umwandlung in Blros, Praxen
Nutzung vorhandenen Wohnraums als Arbeitsplatz durch Selbststéndige.

* & » @

Die individuelle Betroffenheit von Wohnungsnot liegt in der Uberschuldung der Haushalte
mit der Folge von Mietzahlungsschwierigkeiten (vgl. Kap. 4). Ferner sind Personen mit
Niedrigeinkommen, Arbeitslose, psychisch Kranke etc. einem hoheren Risiko von Woh-
nungsnot ausgesetzt.
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Die politischen Ursachen von Wohnungsnot liegen im staatlichen Rickzug aus dem Woh-
nungssektor und der Deregulierung des Wohnungsmarktes. Durch den partiellen Riickzug
des Staates aus der Foérderung des sozialen Wohnungsbaues kann es — mit grof3en
regionalen Unterschieden — zu Problemen am Wohnungsmarkt kommen.

Die strukturellen Probleme am Wohnungsmarkt entstehen durch:

¢« eine das Angebot Ubersteigende Nachfrage nach Wohnungen bzw. nach bestimmten
Wohnungstypen oder —gréf3en,

hohe Mietpreise,

Verknappung billigen Wohnraums,

Ruckgang des sozialen Wohnungsbaus

Modernisierung von Altbauten.

In Deutschland haben — im Vergleich zu anderen europdaischen Staaten wie z. B. den
Niederlanden oder GroBbritannien — weniger Haushalte Privateigentum an Immobilien.
Bei der Sondererhebung zum Mikrozensus vom April 1998% zeigte sich, dass 59,1 %
aller Haushalte in Deutschland zur Miete und nur 40,9 9% aller Haushalte im eigenen
Haus oder der eigenen Eigentumswohnung wohnen. Diese Tatsache wird sich erst mittel-
fristig und langsam éndern, wie die Zahl der neu gebauten Wohnungen flr Deutschland
ergibt:

Bei den Baugenehmigungen fur Wohnungen in 1997 entfielen auf offentliche Bauherren
lediglich 1,5 % des gesamten Bauvolumens, auf private Haushalte dagegen ca. 56 und
auf Wohnungsunternehmen ca. 42 %%*. Der partielle Rickzug der staatlichen
Bautétigkeit insgesamt und vor allem aus dem sozialen Wohnungsbau wird hier fir die
Bundesrepublik offenkundig.

Wichtig fiir die Beurteilung von Wohnungsnot ist auch der Vergleich der Einkommens-
entwicklung der privaten Haushalte und der Anstieg der Mietpreise:

Von 1991 bis 1998 hat sich der Gesamtindex fur die Lebenshaltungskosten aller privaten
Haushalte um 19,4 9% erhoht, der Index der Ausgaben flir Wohnen jedoch um 31,3 %.
Dieser berlicksichtigt Ausgaben fir die Wohnung, Wasser, Strom, Gas und andere Brenn-
stoffe3%. In der Konsequenz bedeutet dies, dass im Jahre 1998 Mieten und Nebenkosten
25 9%, des privaten Verbrauchs betrugen, nach noch 19 9 in 1993%,

7.2 Entwicklung auf dem Darmstiddter Wohnungsmarkt

Die Entwicklung des Wohnungsbestandes auf dem Darmstadter Wohnungsmarkt und der
Bestand nach Wohnungstypen sind ebenfalls wesentliche Merkmale der &rtlichen Wohn-
verhéltnisse.

Ist die Entwicklung der Nachweis Uber Bautatigkeiten auf dem Wohnungssektor, so ist
der Wohnungsbestand (Tab. 17), in Verhaltnis gesetzt zu den Wiinschen von Wohnungs-
suchenden (Kap. 7.5, Tab. 20, Grafik 11) ein Indikator dafur, inwieweit das Wohnungs-
angebot mit den Beddrfnissen der Wohnungssuchenden (bereinstimmt.

Das Bilden von Zeitreihen zum Bedarf von Wohnungssuchenden wére eine Voraus-
setzung, um die Kommune in die Lage zu versetzen, zumindest im sozialen Wohnungs-
bau das Wohnungsangebot mittelfristig zu steuern.

*2 Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 1998, Metzler-Poeschel Stuttgart 1999, S. 243, Tabelle 10.11
% Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 1998, Metzler-Poeschel Stuttgart 1999, 8. 232, Tabelle 10.1
** Statistisches Bundesamt, Preise, Fachreihe 17

* Statistisches Bundesamt, Einkommens-Verbrauchsstichprobe 1998
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Tabelle 16
Entwicklung des Wohnungsbestandes in Darmstadt 1988 bis 1998
Wohnungs- Zunahme an Wohnungen im Jahr
Jahr bestand am | insgesamit davon mit ... Rijumen
31.12. 1 2 3 4 5 u. mehr

1988 68.032 404 33 9 138 68 74
1989 68.330 298 3 25 82 61 127
1990 68.690 360 22 38 37 101 | 162
1991 69.137 447 3% 26 89 179 115
1992 69.935 798 172 207 186 121 112
1993 70.218 283 3 44 55 96 85
1994 70.891 673 69 176 189 112 127
1995 71.796 905 180 335 151 129 110
1996 72.676 880 167 240 227 158 88
1997 73.125 449 27 75 159 113 75
1998 73,702 377 62 55 211 116 133

Quelle: Darmstadt in Zahlen 1998 1) Fortschreibung der Gebaude- und Wohnungsziihlung 1987

Tabelle: Ant fur Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik

In den letzten zehn Jahren hat sich der Wohnungsbestand in Darmstadt um 5.670 Woh-
nungen erhoht (73.702 zu 68.032). Nach Wohnungstypen ist festzuhalten, dass 1995
und 1996 die gréBten Zuwéachse bei 2-Zimmer-Wohnungen erfolgten, seit 1997 jedoch

eher 3-Zimmer-Wohnungen bevorzugt errichtet werden.

Der Bestand nach Wohnungstypen zum 31.12.1998 stellt sich folgendermal3en dar:

Tabelle 17

4-Zimmer-Wohnungen 31,1 %
5- und mehr-Zimmer-Wohnungen 28,4 %,
3-Zimmer-Weohnungen, 24.1 %
2- bzw. 1-Zimmer-Wohnungen jeweils unter 10 9%,

Wohnungsbestand in Darmstadt nach Anzahl der Riiume zum 31,12,1998 b

Bestand Wohnungen davon mit ... Rinmen

insgesamt 1 2 3 4 5 u. mehr
absolut 73.702 4.984 7.059 17.753 22.938 20,968
in% 100 6,8 9,6 24,1 31,1 284

Quelle: Darmstadt in Zahlen 1998 1) Fortschreibung der Gebaude- und Wohnungszithlung 1987

Tabelle: Amt fir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik

Der Wohnungsbestand von 73.702 Wohnungen bedeutet, dass,

nen eine Wohnung zur Verfiigung stand.
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Dabei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass zur Gesamtbevilkerung weitere 9.375 Perso-
nen zu rechnen sind, die mit Nebenwohnsitz gemeldet waren. Unter Berlicksichtigung
dieses Personenkreises ergibt sich ein Quote von 1,96 Personen je Wohnung.

Im Zusammenhang mit Armutsberichterstattung ist naturgeman der Mietzins und seine
Auswirkungen von besonderem Interesse. Fir Darmstadt liegen zwar keine Daten Uber
den Anteil der Mietwohnungen am Wohnungsbestand vor, es ist jedoch zu vermuten,
dass das Verhaltnis dem Hessischen Landeswert von 56,7 % entspricht®®.

Zur Berechnung der ortsiblichen Vergleichsmiete erstellt das Institut Wohnen und Um-
welt den darmstadter Mietspiegel. Dies ist eine amtliche Auskunft lber das allgemeine
Mietpreisgefige in Darmstadt.

Ein Vergleich des Mietspiegels 1988 mit dem Mietspiegel fiir 1997 fGhrt zu folgenden
Feststellungen:

Am Beispiel einer typischen Mietwohnung von 80 m? Baujahr 1987/88 stieg die Miete
bis 1997 um 22,2 %, bei einer Mietwohnung von 60 m? betrug die Mietsteigerung sogar
24,9 9, Bei den Nebenkosten betrug die Steigerungsrate im gleichen Zeitraum 41,4 9,
Differenziert nach einzelnen Positionen ergibt sich ein sehr unterschiedliches Bild. So
stiegen die Wasserkosten um 95,1 9, die Heizkosten um 43,3 % und die Kosten fur
StraBenreinigung um 12,5 %. Die Kosten fur die Mullabfuhr sind um 17,8 % gefallen.

Als Schlussfolgerung bleibt: Auch in Darmstadt sind Mieten und bestimmte Teile der Ne-
benkosten in den letzten Jahren starker als andere Lebenshaltungskosten gestiegen. Ins-
besondere betroffen von dieser Preissteigerung sind Haushalte mit niedrigem Einkom-
men.

7.3 Sozialer Wohnungsbau

Die sffentliche Forderung des Wohnungsbaus mittels Sozialwohnungen diente der Uber-
windung der schlimmsten Wohnungsnot in der Nachkriegszeit mit dem Ziel der Schaf-
fung preiswerten Wohnraums. Doch zeigen sich fir die Bundesrepublik neue Tendenzen
auf dem Wohnungsmarkt: die Wohnungsbaupolitik der Bundesregierung fuhrte in den
letzten Jahrzehnt zu einer massiven Forcierung der freien Wohnungsmarktwirtschaft, ver-
bunden mit einem deutlichen Rickgang des Sozialwohnungsbaus. Dies blieb auch fur
Darmstadt nicht folgenlos. Zum 30.06.1995 (Armutsbericht 1995) verfiigte die Stadt
tber mehr als 8000 o&ffentlich geférderte Wohnungen. Seither sind die sogenannten ,So-
zialwohnungen® um 916 Wohnungen auf 7,107 Wohnungen zurlickgegangen.

Der noch im Armutsbericht von 1995 beflrchtete dramatische Rickgang ist somit nicht
eingetreten. Hauptursache hierflr ist, dass seit der letzten Untersuchung in umfangrei-
chem MafBe Wohnungen im sozialen Wohnungsbau ausgewiesen wurden. Aus dem Blick-
winkel von preisglinstigem Wohnraum fur Haushalte mit geringem Einkommen relativiert
sich der Bestand an Wohnungen im sozialen Wohnungsbau insofern, als zum Jahres-
wechsel 1998/1999 hiervon 1.361 Haushalte eine sogenannte Fehlbelegungsabgabe ent.
richten mussten, da das erzielte Einkommen die Bemessungsgrenze Uberschritt®’.

Von Aussagekraft ist eine kleinrdumige Betrachtung des Austaufens der Sozialbindung im
Wohnungsbestand. Vor allem die statistischen Bezirke 140 ,Kapellplatzviertel, 150 ,St.
Ludwig mit Eichbergviertel”, 910 ,Kranichstein-Std*, aber auch 510 ,Am Sudbahnhof
sind hiervon betroffen. Neugeschaffene &ffentlich geférderte Wohnungen liegen in den
Statistischen Bezirken 270 (Am Ziegelbusch), 620 (Arheilgen-Sid) und 720 (Am
Lammchesberg), mit jeweils 100 Wohnungen.

% Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 1998, §. 243
7 Quelle: Amt fiir Wohnungswesen
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Tabelle 18, Grafik 10

Offentlich geférderte Wohnungen in Darmstadt nach statistischen Bezirken
Statisti_sche Bezirke/ 31.12,1998 | 30.06,1995 Veranderung 1995/98
Stadtteile
110 Stadtzentrum - - -
120 Rheintor/Grafenstrabe 60 51 9
130 Hochschulviertel 31 31 -
140 Kapellplatzviertel 133 37
150 St. Ludwig mit Eichbergviertel 287 523
100 DA-Mitte 511 976
210 Johannesviertel 187 173
220 Martinsvieriel-West 395 361
230 Martinsviertel-Ost 339 469
240 Waldkolonie 127 147
250 Bahnhofsviertel 26 -
260 Indusirieviertel 75 17
270 Am Ziegelbusch 453 286
200 DA-Nord 1.602 1.453
310 Am Oberfeld - 12
320 Mathildenhéhe 117 137
330 Woogsviertel 72 176
340 An den Lichtwiesen 119 44
300 DA-Ost 308 369
410 Paulusviertel 103 98
420 Ali-Bessungen 127 241
430 An der Ludwigshohe 17 -
400 DA-Bessungen 247 339
510 Am Siidbahnhof 72 304
520 Heimstéttensiedlung 114 142
530 Verlegerviertel 212 229
540 Am Kavalleriesand 33 -
500 DA-West 431 675
DA-Innenstadt 3.099 3.812
610 Alt-Arheilgen 78 80
620 Arheilgen-Siid 400 280
630 Arheilgen-West 355 347
640 Arheilgen-Ost 30 23
600 DA-Arheilgen 863 730
710 Alt-Eberstadt 28 54
720 Am Limmchesberg 308 116
730 Villenkolonie 18 -
740 Am Frankenstein 6 6 -
750 Kirchtannensiedlung 1.386 1.368 18
700 DA-Eberstadt 1.746 1.544
810 Wixhausen-West 2 4 -2
820 Wixhausen-Ost 240 246 6
800 DA-Wixhausen 242 250
910 Kranichstein-Siid 461 992 :
920 Kranichstein-Nord 696 695 1
900 DA-Kranichstein 1.157 1.687
£00 400 200 0 200
Stadtgebiet insgesamt 7.107 8.023 916
Quelle: Amt fir Wohnungswesen

Tabelle und Grafik: Amt fiir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik
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7.4 Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf

Der Anstieg der Armut als Folge der andauernden Wirtschafts- und Beschaftigungskrise
stellt die Stadte und Kommunen vor neue Herausforderungen. Es zeichnet sich eine zu-
nehmende Polarisierung von Arm und Reich ab, die sich auch rdumlich dokumentiert. In
bestimmten Stadtteilen und Wohngebieten konzentrieren sich Armutslagen und Multi-
problemsituationen.

In den traditionell benachteiligten Wohngebieten Kirschenallee und Rodgau-
straBe/Messeler StraBe hat sich die Wohnsituation nach SanierungsmafBnahmen ver-
bessert. In der Kirschenallee ist die Sanierung bereits abgeschlossen, in der Rodgau-
straf3e noch nicht. Dort hat die Stadt in einem ersten Sanierungsschritt 11 Reihenhauser
erstellt. Mit der Sanierung der Schlichtbauten in der RodgaustraBBe wird voraussichtlich
im Jahre 2000 begonnen. Der dringend notwendige Neubau eines Jugendhauses und der
Bau eines Gemeinschaftshauses, wie er in Sanierungsgutachten gefordert wird, steht
nicht in Aussicht. In der Kirschenallee ist durch die weiterhin bestehende Lebenslagen-
armut und subkulturelle Sozialstruktur der Bedarf an Beratung und Forderung, insbe-
sondere von Kindern und Jugendlichen, weiterhin hoch.

Im Wohngebiet Akazienweg ist die Bedarfslage vergleichbar mit der in der RodgaustraBe.
Die Sanierungsmafi3nahmen haben dort begonnen. Zum Teil wurden sie durch den Be-
schaftigungstrager Wurzelwerk e. V. durchgefiihrt, der Bewohner/innen aus den drei
Brennpunkten beschaftigte. Ahnlich wie in der RodgaustraBBe und Kirschenallee sind im
Akazienweg langerfristige MaBnahmen zur Blrgerbeteiligung, der Férderung von Selbst-
hilferessourcen und zur Unterstiitzung in der Erziehungsarbeit notwendig®.

Dem Sozialbericht der Stadt Darmstadt lber die Kirchtannensiedlung aus dem Jahr
1996 ist zu entnehmen, dass sich die soziale Lage im Viertel innerhalb kiirzester Zeit er-
heblich verschlechtert hat. Als besonders problematisch stellt sich die steigende Zahl der
arbeitslosen Jugendlichen, sowie der Zuwachs an Aussiedlerinnen und Aussiedlern dar.
Erste Schritte zur Verbesserung der sozialen Lage im Stadtteil wurden unternommen. Im
Rahmen des Forderprogrammes ,Soziale Stadt” (ehem. Einfache Stadterneuerung) wurde
dort ein Stadtteilmanagement installiert, unterstitzt von zwei Gemeinwesenarbei-
ter/innen, um;

Mangel in der Infrastruktur des Wohngebietes zu beheben,

die Beteiligung von Bewohnerinnen und Bewohner an Projekten zu initiieren,
die Arbeitslosigkeit mittels lokalen Beschéftigungsprojekten zu reduzieren und
langerfristig ein Entwicklungsnetzwerk vor Ort einzurichten.

In Kranichstein-Sud besteht ebenfalls Handlungsbedarf. Die personellen und finanzieilen
Ressourcen der Stadtverwaitung sowie der freien Trager sind dort ausgereizt. Die Auf-
nahme des Stadtteils in das Forderprogramm Soziale Stadt kénnte Abhilfe schaffen.
Deswegen ist auch ein Antrag auf Aufnahme in das Férderprogramm beim Land Hessen
gestellt worden. Die von der Sozialverwaltung initiierten Prozesse der Jugendhilfeplanung
und deren Ergebnisse konnten dann schrittweise umgesetzt werden.

Um dem besonderen Entwicklungsbedarf von Stadtteilen mit hoher Sozialhilfedichte,
Arbeitslosigkeit, Segregation und sonstigen Standortnachteilen Rechnung zu tragen, sind
aus Sicht der Verfasserinnen und Verfasser folgende Voraussetzungen zu erfiillen:

¥ Aktuelle Informationen zum Akazienweg sind im Sozialbericht Waldkolonie enthalten.
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o Starkung der lokalen Wirtschaft, Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsmoglichkei-
ten vor Ort,
Verbesserung der Arbeitsmarktchancen der Bewohnerinnen und Bewohner,
Verbesserung der sozialen Infrastruktur des Wohngebietes,
Stéadtebauliche Weiterentwicklung des Stadtteils.

Uber allem und vorrangig sollte jedoch die Biirgerbeteiligung stehen, da nur so letztlich
eine ldentifikation der Blrgerinnen und Birger mit ,ihrem* Stadtteil erreicht werden
kann.

7.5 Wohnungssuchende

Bei der gegenwadrtigen Situation auf dem Wohnungsmarkt gibt es weder in der Bundes-
republik noch in Darmstadt eine allgemeine Wohnungsnot. Die Mehrheit der Bevélkerung
ist unmittelbar nicht davon betroffen, sondern lebt in guten oder zumindest doch akzep-
tablen Wohnverhéltnissen. Demgegenlber ist es eine Minderheit, die in den letzten Jah.
ren Wohnungsnot ausgesetzt war.

Wohnungsnot ergibt sich aus folgenden Ursachen:

Obdachlosigkeit (vgl. Kap. 7.6)

drohender Verlust der Wohnung
unzumutbare Wohnverhiltnisse
extreme Mietbelastung

Eine Analyse der Wohnungssuchenden und der vermitteiten Wohnungen ergibt sich aus
den Jahresberichten der Kommunalen Wohnungsvermittlungsstelle des Amtes fiir Woh-
nungswesen. Die registrierten wohnungssuchenden Haushalte sind jedoch nur ein Teil
der insgesamt bestehenden Nachfrage nach ginstigem Wohnraum. Die kormmunale Woh-
nungsvermittiung kénnen nur die Bewohnerinnen und Bewohner in Anspruch nehmen,
die auch Anspruch auf eine offentlich geférderte Wohnung haben und sich innerhalb der
festgelegten Einkommensgrenzen bewegen.

Tabelle 19

Wohnungshewerber/innen und vermittelte Wohnungen der Kommunalen Wohnungsvermittlungsstelle

Wohnungen 1991 | 1992 | 1993 | 1994 ;. 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Bewerber/innen

vermittelte Wohnungen 532 584 502 655 611 554 670 573
Wohnungsbewerber/innen am 31.12.] 3.842 | 2656 2330 | 2088 2256 | 1,741 ] 1,569 | 1.397
darunter ”

Kinderreiche Familien 313 240 213 172 199 145 166 163
Junge Ehepaare 1.009 759 629 513 620 466 386 343
Altere Menschen 275 222 195 189 187 141 143 128
Alleinerzichende 500 327 267 240 242 177 176 129
Auslindische Arbeitnehmer/innen 698 628 597 551 662 568 538 485
Schwerstbehinderte 123 128 151 132 147 143 121 127
Aussiedlerfinnen 1.196 677 522 446 446 247 184 98
Sonstige 1.178 729 654 589 617 534 474 467

1) Anspruchsberechtigte kénnen auch mehrere Kriterien erfitllen.
Quelle: Jahresberichie Kommunale Wohnungsvmniﬁlungsstelle, Amtt fiir Wohnungswesen
Tabelle: Amt fiir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik
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Die Zahl der Wohnungsbewerberinnen und —bewerber ist in den letzten Jahren nicht ge-
stiegen, sondern zuridckgegangen. Dies ist ein Hinweis auf eine entspanntere Lage auf
dem Wohnungsmarkt als noch zu Beginn der neunziger Jahre. So sank die Zahl der Woh-
nungssuchenden, die sich an die Kommunale Wohnungsvermittiungsstelle wandten, von
3.842 Personen im Jahr 1991 auf 1.397 Personen am 31.12.1998.

Auffdllig ist, dass in Darmstadt junge Ehepaare, Migrantinnen und Migranten das Gros
der Wohnungssuchenden stellen. Die Zahl der Alleinerziehenden, die eine Wohnung
suchen, ist seit 1991 deutlich zurlckgegangen: von 500 im Jahr 1991 auf 129 im Jahr
1998.

Eine Auswertung nach Art der gesuchten Wohnungen ergab folgendes Bild:

Tabelle 20, Grafik 11

Wohnungsbewerbungen in Darmstadt nach Art der gesuchten Wohnung zum 31.12.1998 ¥

Wohming Bewerber/innen
absolut | in% 3.7;
. = £AMmer -

1 - Zimmer - Wohnung 0 0,0 2 - Zimmer - Wohnung

. Wohnung
2 - Zimmer - Wohnung 631 45,2
3 - Zimmer - Wohnung 348 249
4 - Zimmer - Wohnung 416 29.8
Sonstige 2 0,1
Insgesamt 1.397 100,0 ‘

Sonstige
4 - Zimmer -
Wohnung

1) Auswertung Amt fiir Wohnungswesen,

Tabelle u. Grafik: Amt for Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik

Interessant ist, dass fast die Halfte aller Wohnungsbewerberinnen und —bewerber nach
einer 2-Zimmer-Wohnung sucht, die, wie zuvor gezeigt, nur einen kleinen Anteil am
Darmstadter Wohnungsmarkt ausmacht.

7.6 Obdachlosigkeit

Obdachlosigkeit ist die augenfélligste Art von Wohnungsnot. Sie widerspricht {blichen
Standards, Obdachlose sind gezwungen, ihr Leben vor den Augen anderer zu fiihren, das
Mindestmaf an Privatsphére, Ruckzugsmaoglichkeit und Schutz ist nicht mehr gegeben.

Die geforderte Wohnungssicherungssteile wurde inzwischen eingerichtet. Die Erfahrun-
gen mit der Wohnungssicherungsstelle sind Uberwiegend positiv. In zahlreichen Fallen
konnte Wohnungslosigkeit durch die Arbeit dieser Stelle verhindert werden. Es zeigte
sich aber auch, dass eine intensivere Zusammenarbeit der verschiedenen Stellen notwen-
dig ist. Ebenso sollte die Wohnungssicherungsstelle noch bekannter gemacht werden.

In der Vergangenheit erfolgte die Unterbringung Obdachloser in Darmstadt zum uber-
wiegenden Teil in Gemeinschafts-Notunterkinften. In diesen Unterkiunften entstanden
sowohl durch die Belegung mit unterschiedlichsten Problemgruppen als auch aufgrund
der raumlichen und baulichen Gegebenheiten ,untragbare" Zustinde.
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Die mit Obdachlosen arbeitenden freien Trager haben zusammen mit dem Amt flir Woh-
nungswesen und der Sozialverwaltung, unter Federflihrung der zustidndigen Dezernentin
fur Wohnungswesen, in den Jahren 1998 und 1999 ein Konzept zur Unterbringung Woh.
nungsloser, das Konzept Obdachlosenhilfe, entwickelt. Kernpunkte des Konzeptes sind
die dezentrale Unterbringung in kleineren Einheiten, die Entmischung der Problem-
gruppen, das Angebot sozialarbeiterischer Betreuung und ein spezielles Angebot fiir
Frauen.

Im ersten Halbjahr des Jahres 1999 wurde mit der Umsetzung des Konzeptes begonnen.
Es entstanden

» eine Unterkunft, die vorwiegend mit Personen mit Alkoholproblemen sowie mit psy-
chisch Kranken belegt wird,

¢ eine Unterkunft, die vorwiegend mit Personen mit Drogenproblemen belegt wird,

* eine Unterkunft flr Familien mit Kindern,

» ein Ubernachtungsheim fir Frauen.

Bestandteil des Konzeptes ist die Einrichtung von Notschlafplatzen fir Drogenabhingige.
Der Magistrat der Wissenschaftsstadt Darmstadt hat am 14.07.1999 die Einrichtung von
Notschlafplétzen beschlossen, so dass nunmehr die Umsetzung dieses wichtigen ,Bau-
steins* erfolgen kann.

Die bisherige Umsetzung des Konzeptes Obdachlosenhilfe hat nach iibereinstimmender
Einschédtzungen den Betroffenen erhebliche Verbesserungen gebracht.

Das Konzept kann jedoch nur als ein Anfang verstanden werden. Die Unterkiinfte kénnen
fur die Betroffenen jeweils nur eine Ubergangslésung in einer Notsituation sein. Es fehlt
noch immer an Angeboten, die durch eine bedarfsgerechte Hilfe ein dauerhaftes Wohnen
ermaglichen.

In Darmstadt fehlen insbesondere Angebote fiir Wohnungslose, die nicht mehr in Woh-
nung und Arbeit einzugliedern sind. Oft sind Wohnungslose durch das Leben auf der
StraBe ,vorgealtert”, so dass Gesundheitszustand und Hilfebedarf eine Altenheimauf-
nahme rechtfertigen wirden. in den bestehenden Altenheimen finden Wohnungslose auf-
grund der dort bestehenden Altersstruktur, aber auch aufgrund der eher auf die Mittel-
schicht orientierten Ausrichtung der Heime kaum Aufnahme und sind wegen ihres abwei-
chenden Verhaltens dort nur schwer zu integrieren.

Ebenso fehlen Angebote fur psychisch kranke Wohnungslose. In den bestehenden Ange-
boten finden diese Wohnungsiosen wegen der relativ hochschwelligen Anforderungen nur
schwer Aufnahme.

Im Bereich des Betreuten Wohnens ist fiir Darmstadt eine Ausweitung der Platzzahlen
nach § 72 BSHG durch den LWV (uberortlicher Sozialhilfetrdger) zugesagt, aber noch
nicht erfolgt.

Flir den Bereich der Drogenhilfe fehlt in Darmstadt das Angebot des Betreuten Wohnens
véllig.

Eine Folge des Konzeptes ist, dass damit die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinf-
ten zur Regel wird. Wohnungslose, die die Unterbringung in den Gemeinschaftsunter-
kiinften fir sich nicht annehmen kénnen, z. B. weil sie den dort bestehenden Kontakt zu
anderen scheuen oder weil sie keine sozialarbeiterische Betreuung wollen und lediglich
ein Obdach suchen, fallen durch alle Angebote hindurch. Daher ist die Fortschreibung
des Konzeptes Obdachlosenhilfe angezeigt,
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Tabelle 21
Personcn mit Tabellenwohngeld in Darmstadt nach statistischen Bezirken zum 31.12,1998
Statistische Bezirke/ Personen Einwohner/innen Personen mit
Stadtteile mit Tabellen- zum Tabellenwohngeld

wohngeld 31.12.1998 7 auf 1000 Einw.

110 Stadtzentrum 67 1.310 51,1
120 Rheintor/Grafenstrafie 119 3.246 36,7
130 Hochschulviertel 9 548 16,4
140 Kapellplatzviertel 132 5.128 25,7
150 St. Ludwig mit Eichbergviertel 141 5.905 23,9
100 DA-Mitte 468 16.137 29.0
210 Johannesviertel 135 4859 27.8
220 Martinsviertel-West 233 5.597 41,6
230 Martinsviertel-Ost 271 5.564 48,7
240 Waldkolonie 89 3.703 24,0
250 Bahnhofsviertel 11 593 18,5
260 Industrieviericl 142 2.556 55,6
270 Am Ziegelbusch 204 4373 46,6
200 DA-Nord 1.085 27.245 398
310 Am Oberfeld 14 3.244 43
320 Mathildenhéihe 89 2,622 33,9
330 Woogsviertel 145 4,783 30,3
340 An den Lichtwicsen 15 2.023 7.4
300 DA-Ost 263 12.672 20,8
410 Paulusviertel 50 5.008 10,0
420 Alt-Bessungen 148 6.065 24,4
430 An der Ludwigshdhe 18 1,637 11,0
400 DA-Bessungen 216 12,710 17,0
510 Am Siidbahnhof 107 2.990 358
520 Heimstéittensiedlung 59 5.857 10,1
530 Verlegerviertel 183 3.929 46,6
540 Am Kavalleriesand 15 776 19,3
500 DA-West 364 13.552 26,9
DA-Innenstadt 2.396 82316 291
610 Alt-Arheilgen 86 4,207 20,4
620 Arheilgen-Sid 71 4.114 17.3
630 Arheilgen-West 129 5.090 253
040 Arheilgen-Osl 12 1.545 738
600 DA-Arheiigen 298 14,956 19.9
710 Alt-Eberstadt 83 4,998 16,6
720 Am Limmchesberg 43 3.399 12,7
730 Villenkolonic 18 4,000 45
740 Am Frankenstein 26 3.360 7,7
750 Kirchtannensiedlung 484 6.366 76,0
700 DA-Eberstadt 654 22.123 29,6
810 Wixhausen-West 30 2.196 13,7
820 Wixhausen-Ost 80 3.551 22,5
800 DA-Wixhausen 110 5.747 19,1
910 Kranichstein-Siid 552 6.779 81.4
920 Kranichstein-Nord 205 3,394 60.4
900 DA-Kranichstein 757 10.173 74,4
Stadrgebiet insgesamt 4215 135,315 3.1
Quelle: Amt fiir Woimun&qwesen. 1) Auswertung aus dem Planungsdatensatz Einwohnerwesen.

Tabelle: Amt fiir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik
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Wohnungslosigkeit ist Ausdruck extremster Armut. Diese Armut zu bekdampfen bedeutet,
am Bedarf des Einzelnen orientierte Hilfe zu leisten. Fur den einen ist eine mietrechtlich
abgesicherte Wohnung die richtige Hilfe, fiir den anderen vielleicht ein sicherer Platz in
einem Heim. Welche Art der Hilfe auch notwendig ist, dass Ziel der Arbeit mit Woh-
nungslosen ist immer die Integration in das Leben der Gemeinschaft,

7.7 Wohngeld

Das Kriterium ,Wohngeld ist neben der Sozialhilfedichte ein weiterer Faktor, der Aussa-
gen Uber die regionale Verteilung von Armut zuldsst.

Unterschieden wird dabei zwischen pauschaliertem und Tabellenwohngeld. Die Mehrzahi
der Empfangerinnen und Empféanger von HLU erhalten pauschaliertes Wohngeld, namlich
solange die Hohe der HLU mindestens 42,8 % der zu erbringenden monatlichen Grund-
miete entspricht.

Empfangerinnen und Empfanger von HLU, die die Voraussetzung fir pauschaliertes
Wohngeld nicht erflllen, kénnen, wie sonstige Anspruchsberechtigte, Tabellenwohngeld
geltend machen. Tabellenwohngeld ist abhéngig von der Hohe des Einkommens, der
Héhe der Miete und der Anzahi der Familienmitglieder.

fn Ermangelung entsprechender Daten konnten im ersten Armutsbericht seinerzeit nur
Aussagen zum pauschalierten Wohngeld getroffen werden. Mit den nunmehr vorhande-
nen Daten Uber die Bezieherinnen und Bezieher von Tabellenwohngeld ist der Untersu-
chungskreis derer, die einem hoheren Armutsrisiko unterliegen, erweitert worden. Die
Auswertung ergab, dass in Darmstadt 49,2 % der Bezieherinnen und Bezieher von Ta.
bellenwohngeld Einpersonenhaushalte sind. 30 9% sind Arbeitslose, 25,8 % Rentnerinnen
und Rentner und nur 24,4 % Erwerbstatige®.

Die regionale Verteilung der Personen, die in Darmstadt am 31.12.1998 Tabellenwohn-
geld erhielten, ist in der Tabelle 21 und der Grafik 12 dargestellt.

Die statistischen Bezirke 110, Stadtzentrum, 230, Martinsviertel-Ost, 260, Industrievier-
tel, 910, Kranichstein-Sid und 920, Kranichstein-Nord liegen mit 50 % und mehr uber
dem stadtischen Durchschnitt von 31,1 Personen pro 1.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner. Im Zusammenhang mit der Sozialhilfedichte sind die statistischen Bezirke 260,
750 und 910 als extrem belastete Bezirke bekannt.

Der erhthte sozialpolitische Handlungsbedarf in diesen Bezirken wird durch die Ergeb-
nisse der regionalen Verteilung von Tabellenwohngeld nachhaltig unterstrichen. Die sta-
tistischen Bezirke 110, Stadtzentrum, 230, Martinsviertel-Ost und 920, Kranichstein-
Nord sind im Zusammenhang mit der Sozialhilfedichte zwar noch nicht extrem, aber be-
reits Gberdurchschnittlich belastet.

Aus Sicht der Verfasserinnen und Verfasser liegt in diesen Bezirken das grofte Risikopo-
tential flr die weitere Entwicklung der Sozialhilfekosten der Stadt Darmstadt. Die ge-
ringsten Verdnderungen wie Mieterhéhungen oder die Verringerung des Einkommens
infolge Arbeitslosigkeit konnten in diesen Bezirken zur Zunahme der Anspruchsberechtig-
ten auf HLU fihren.

* Quelle: Amt fiir Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik, Darmstadt in Zahlen, 1998
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Grafik 12
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8. Gesundheit und Armut

Gesundheitliche Beeintréachtigungen sind ebenfalls Risikofaktoren, die zu Armut fiihren
kénnen. Dies gilt vor allem dann, wenn die Beeintréachtigungen nicht von kurzer Dauer
oder Folgen eines Arbeitsunfalls sind. Am Beispiel der Pflegeversicherung wird dies
deutlich. Bei stationdrer Pflege werden pflegebedingte Aufwendungen bis DM 2.800,--
monatlich, in Ausnahmen (Vermeidung von Hartefidlien) bis DM 3.300,-- ubernommen.
Angesichts der Kosten fir eine Platz in einem Pflegeheim von ca. DM 4.000,-- bis DM
5.500,-- verbleibt eine betrdchtliche Finanzierungsilicke, die - je nach Einzeifall -
Sozialhilfebeddrftigkeit nach sich zieht.

Am 31.12.1998 bezogen in Darmstadt 382 Personen ergénzende Sozialhilfe infolge
stationdrer Unterbringung wegen ihrer Pflegebedlrftigkeit. Insgesamt standen 1.187
Pflegebetten zur Verfligung, wobei zu beachten ist, dass diese auch von Personen, die
auflerhalb Darmstadt wohnhaft sind, belegt werden kénnen.

Eine differenzierte Untersuchung der Zusammenhange von Armut und Gesundheit hitte
¢in Ausmaf3 an Untersuchungen und Auswertungen erfordert, die die Verfasserinnen und
Verfasser des vorliegenden Berichtes so nicht zu leisten vermochten. Die in diesem Kapi-
tel getroffenen Aussagen basieren daher auf den Erfahrungen Freier Tréager, die in die-
sem Bereich tatig sind und Mitglieder der AG Armut waren.

8.1 Sucht

Im Zusammenhang mit Drogen ist zundchst zwischen illegalen und legalen Drogen zu
unterscheiden. Allerdings hat diese Unterscheidung eher Auswirkungen im strafrechtli-
chen Bereich (z. B. Heroin im Vergleich zu Alkohol als legale Drogen) weniger jedoch im
Zusammenhang mit Armut.

Suchtmittelmissbrauch und Suchtmittelabhéangigkeiten flihren oftmals bei Betroffenen
und Angehdrigen zu Armut oder Armutsmerkmalen in Form von:

» finanzieller Armut (in Einzelfailen durch hohen Kostenaufwand flir die Beschaffung
von Suchtmitteln, durch Arbeitsplatzverlust und Entstehung von Schulden)

» sozialer Armut (in Einzelfallen durch Vereinsamung, Verlust von Kontakten und Bin-
dungen)

» seelischer Armut (in Einzelféllen durch Reduzieren persénlicher Interessen und le-
bensgestaltender Féhigkeiten, Pflegebedurftigkeit und seelischer Abbauprozesse und
damit von Lebensqualitat allgemein).

Gefahrdet in Bezug auf Suchtmittelmissbrauch und Abhéngigkeit von stoffgebundenen
Suchtmittein (Alkohol, Medikamente, Drogen) sowie nicht-stoffgebundenen Suchtmitteln
(Spieler) kénnen vorrangig Menschen mit sozialen und psychischen Stérungen und Defi-
ziten sein.

Suchtmittel werden oft zur Verbesserung von Alltagsempfindungen und zum Abbau von
Sorgen und persdniichen Belastungen eingesetzt.

Jede HilfsmaBBnahme im Rahmen der Suchthilfe zielt auf eine Reduzierung von Armut,
eine Aktivierung noch vorhandener Ressourcen und F&higkeiten sowie auf eine Stabilisie-
rung von Abstinenz mit dem Ziel erneuter sozialer- familidrer- beruflicher- und gesell-
schaftlicher Integration, soweit dies im Einzelfall erforderlich ist. Bei Schulden verweisen
einzelne Hilfestellen auf die Méglichkeit einer Schuldnerberatung oder fihren diese zum
Teil selbsténdig mit geschultem Fachpersonal durch. '

Zur Verringerung der Gefahr von Suchtabhangigkeiten dienen auch PraventionsmaBnah-
men, die bei Bedarf u. a. in Schulen, Jugendzentren und Betrieben angeboten werden.
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Die Stadt Darmstadt bemtiht sich um eine umfassende und moderne Suchthilfe im Sinne
eines Netzwerkes zwischen einzelnen Hilfeeinrichtungen und Hilfesystemen, um ein mog-
lichst umfassendes Angebot an Hilfen in der Stadt vorhalten zu kénnen.

Neben den Hilfsangeboten kommunaler, kirchlicher und freier Trager besteht eine Zu-
sammenarbeit der Hilfeeinrichtungen untereinander, aber auch zu Arzten, Facharzten,
stationdren Einrichtungen der Suchthilfe, Allgemeinkrankenhdusern, Betrieben und zur
Selbsthilfe.

Die Hilfsangebote umfassen Information, Beratung, Motivation, Unterstitzung der Ange-
horigen, ambulante Therapie, Vermittiung in stationdre Einrichtungen und nieder-
schwellige Angebote wie Hausbesuche, Methadonvergabe, Teestube, Nachtschlafstétien
und Offentlichkeitsarbeit.

Hervorzuheben sind die vielfaltigen Dienste und UnterstitzungsmaBnahmen, die die ver-
schiedensten Selbsthilfegruppen der Suchthilfe in der Stadt leisten.

Dariiber hinaus unterstitzt ein Forderverein Suchthilfeprojekte insbesondere in den
Fallen, wo kommunale und Kirchiiche Mittel nicht mehr vorhanden sind oder nicht aus.
reichen.

Der kommunale Praventionsrat der Stadt Darmstadt (KPRD), an dem alle Hilfeeinrich-
tungen teilnehmen, versucht die bestehende Suchthilfe umfassend zu vernetzen, Licken
in der Hilfegewahrung aufzudecken und zu beseitigen sowie eine noch gezieltere Effekti
vitat der Hilfen anzustreben,

Aus diesem Grunde wurde im Sommer 1999 eine Fragebogenaktion im Bereich legaler
Suchthilfe gestartet. Nach deren Auswertung wird ein klareres Bild der Suchthilfemog-
lichkeiten in Darmstadt und noch bestehender Defizite erkennbar sein.

8.2 Psychisch Kranke

Symptomatisch flir psychisch Kranke ist, dass sie oftmals aus allen sozialen Bezugen wie
Familie, Arbeit und Freundeskreis herausfallen. Daher ist ihre soziale Einbindung von
hoher Prioritéat.

Abhangig vom jeweiligen Krankheitsbild ist daruber hinaus festzustellen, dass psychisch
Kranke einem héheren Gesundheitsrisiko ausgesetzt sind als die lUbrige Bevolkerung. Ein
GrofBteil der chronisch psychisch Kranken muss dauerhaft Medikamente einnehmen mit
zum Teil schaddlichen Nebenwirkungen. Neue, jedoch teure Medikamente mit geringeren
Nebenwirkungen werden wegen der Budgetierung im Gesundheitswesen nicht bzw. un-
gern verschrieben. Ein weiterer der Gesundheit abtraglicher Aspekt ist der psychische
Dauerstress dem die Betroffenen ausgesetzt sind. Sie sind in ihrer Bewegung einge-
schrankt, ernahren sich unglnstig, rauchen etc., kurzum, sie befinden sich in einem
»Teufelskreis” aus Stressbewdéltigung und gesundheitlichen Risiken.

Um soziale Kontakte zu pflegen, bedarf es fiir psychisch Kranke der entsprechenden An-
gebote oder auch finanzieller Mittel. Auf Rickfragen wird immer wieder berichtet, dass
einige der Klienten Angebote der Beratungsstelle nur deshalb nicht wahrnehmen, weil
ihnen die Anfahrtskosten zu teuer sind.

Das Freizeitverhalten gestaltet sich ebenfalls schwierig. Zum einen fehlt es, auB3erhalb
von Beratungsstellen, an entsprechenden Angeboten, zum anderen sind auch hierfur in
der Regel die finanziellen Mittel eingeschrankt.

Hinzu kommt der Umstand, dass bei psychisch Kranken hadufig wenig Eigenmotivation
vorhanden ist, um selbst etwas zu unternehmen.
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Im Zusammenhang mit Kriminalitat ist auf das erhéhte Opferrisiko hinzuweisen. Oft wer-
den psychisch kranke Menschen von Betrligern lbervorteilt, wobei Zeitungsabonnements
noch das geringere Ubel darstellen. In der Folge ist es nicht einfach fiir die Betroffenen,
aus Vertragen ohne gréBere Verluste herauszukommen. Flr eine Rechtsschutzversiche-
rung fehlt haufig das Geld.

Im Vergleich zur Situation der psychisch Kranken in Darmstadt zum Zeitpunkt des Ar-
mutsberichtes 1995 mit heute haben sich durchaus positive Entwicklungen ergeben. So
konnte im Rahmen der differenzierten Hilfsangebote Ende 1998 ein Beschéftigungspro-
jekt in der Psychosozialen Kontakt- und Beratungsstelle, Sturzstrafe 9, eingerichtet wer-
den. Hier haben psychisch kranke Menschen die Mdglichkeit, einer leichten Beschafti-
gung nachzugehen. Dieses ist sicherlich nicht im Rahmen von einer geregelten Arbeit zu
sehen, sondern eher im Bereich Tagestrukturierung, soziale Beziehungen und Freizeit.
Auf3erdem gibt es eine geringe wirtschatftliche bzw. finanzielle Unterstitzung.

Das Betreute Einzelwohnen fir psychisch kranke Menschen konnte ausgebaut werden.
Der Sozialpsychiatrische Verein, StiftstraBe 35, konnte eine Wohneinrichtung far ,inten-
siv Betreutes Wohnen® aufbauen. Hier kénnen psychisch kranke Menschen mit einem
Betreuungsschlissel von einem Betreuer, einer Betreuerin auf 3,5 Kranke versorgt wer-
den; es gibt momentan sechs Plétze.

Eine engere Vernetzung der bestehenden ambulanten, teilstationdren und stationdren
Einrichtungen flr psychisch kranke Menschen wurde umgesetzt, muss jedoch noch ver-
bessert werden,

Die staatlichen Zuschiisse fur die PSKB (Beratungsstelle) flr psychisch kranke Menschen
sind ,eingefroren” worden. Hier ist die Personalsituation leicht zurlickgegangen. in die-
sem Bereich ist eher ungewiss, wie sich der Dienst aufgrund knapper Kassen und den
Veranderungen, die der § 93 BSHG ff mit sich bringt, entwickeln wird.

Aber auch nach wie vor bestehende Defizite sollen nicht unerwéahnt bleiben.

Die Einrichtung eines Krisendienstes, der in Notfallsituationen den Angehérigen von psy-
chisch kranken Menschen und den Betroffenen auch nachts und an den Wochenenden
zur Verfligung steht, konnte bislang nicht umgesetzt werden. Die Mittel fur die Finanzie-
rung eines solchen Dienstes werden auch in absehbarer Zeit nicht zur Verfligung stehen.
Im Bereich Betreutes Einzelwohnen besteht trotz personellen Ausbaus nach wie vor ein
Defizit. Es gibt immer noch psychisch kranke Menschen, die nicht ausreichend versorgt
sind. Besonders im Bereich der élteren und alten psychisch kranken Menschen ist eine
groBe und ernstzunehmende Versorgungslicke zu becbachten. Auch obdachlose psy-
chisch kranke Menschen kénnen in Darmstadt zumTeil nicht optimal versorgt werden.
Die Tagesstétte flir psychisch kranke Menschen des Caritasverbandes ist momentan mit
18 Platzen ausgestattet, diese werden am Ende des Jahres um & weitere Platze aufge-
stockt. Es ist aber schon jetzt absehbar, dass diese Aufstockung nicht ausreicht, um den
Bedarf zu decken. in Darmstadt wére eine Tagesstatte mit ca. 45 Platzen angemessen.

8.3 Pflegebediirftigkeit

~Pflegebedirftigkeit gleich sozialhilfebediirftig” — diese Gleichung galt vor Einflihrung der
Pflegeversicherung in Deutschland immerhin fiir rund 400.000 Menschen ab 60 Jahren.
Die Sozialhilfestatistik teilte sie auf in Personen ,in besonderen Lebenslagen®, die im
Laufe des Jahres 1994 vollstationdre Hilfe (287.000), teilstationare (1.800) oder ambu-
lante Hilfen bendtigten.

Mit der Einfuhrung der Pflegeversicherung im Jahre 1994 war die Hoffnung verbunden,
dass sich diese Situation verdndern wiirde und mit den Leistungen der Pflegeversiche-
rung einerseits eine Entlastung der Sozialhilfe andererseits aber auch eine wesentliche
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finanzielle Besserstellung der pflegebedurftigen Menschen erreicht wiirde. Nach 5 Jahren
Pflegeversicherung miussen jedoch die darmstadter Verbande feststellen, dass sich fur
die pflegebedlrftigen Menschen dieser Stadt keine tiefgreifenden Verbesserungen er-
geben haben.

Griinde hierflr sind:

¢« Das vom Gesetz vorgegebene Leistungsangebot ist eng begrenzt und entspricht kei-

neswegs den  Anforderungen  pflegewissenschaftlicher  Erkenntnisse.  Die
Pflegeversicherung verklrzt das, was ein pflegebedurftiger Mensch braucht, auf rein
korperbezogene Verrichtungen der Hygiene, der Erndhrung und der damit
verbundenen Ablaufe.
Bedurfnisse nach Kommunikation, nach Kontakt mit anderen Menschen oder dhnliche
Bedirfnisse an sozialem, emotionalem und geistigem Erleben kommen als
Begriindung flir den Anspruch auf Pflegeversicherungsleistungen nicht vor. Und Hilfen
tur Menschen, die diesen BedUrfnissen nicht aus eigener Fahigkeit heraus nachgehen
konnen, gehdren — zumindest in der ambulanten Pflege - auch nicht zum
Leistungskatalog. Darlber hinaus erschweren eine restriktive Auslegung der
gesetzlichen Leistungspflicht seitens der Krankenkassen und verdnderte
Leistungsvoraussetzungen in der gesetzlichen Krankenversicherung zunehmend eine
hausliche Krankenpflege, die dem Hilfe- und Versorgungsbedarf der zu Hause
lebenden kranken und pflegebedirftigen Menschen gerecht wird. Besonders betroffen
von dieser Entwicklung sind die altersverwirrten Menschen, die aufgrund von Unruhe-
und Angstzustanden, Orientierungslosigkeit oder dem Drang zum Weglaufen einen
besonders hohen und intensiven Betreuungs- und Pflegebedarf haben.

« Die Pflegeversicherung stattet den Pflegebedurftigen mit Kaufkraft aus und Uberant-
wortet ihn dem Markt. Dieser Markt wird aber weit weniger bestimmt durch die
Orientierung an den individuellen Beddrfnissen von Menschen und der Wahrung ihrer
Wlrde als von den Regulierungsmechanismen in der Hand der Kostentrager. Diese
erzwingen im Blick auf thre eigenen Kassen mit den Mitteln des Preiswettbewerbs
Rationalisierung und Standardisierung. Tatsachlich aber verfiigen pflegebediirftige
Menschen nur selten Uber die Kompetenzen, ihre Bedirfnisse und Beschwerden
deutlich zu formulieren, verschiedene Angebote zu vergleichen, ihren
Leistungsanspruch und ihre Rechte einzufordern und als selbstbewusster ,Kunde®
aufzutreten.

+ Die demographische Entwicklung weist auf einen erheblichen Anstieg des Bevélke-
rungsanteils dlterer Migrant/innen hin. Derzeit leben in der Bundesrepublik nahezu
eine halbe Million Migranten im Alter von 60 und mehr Jahren, in der Stadt
Darmstadt waren es (Ende 1998) 1.437 Personen. Prognosen zufolge wird diese Zahl
bis zum Jahr 2010 auf das Zweieinhalbfache und bis zum Jahr 2030 um das
Viereinhalbfache ansteigen.

Aufgrund von Verdnderungen in den Familienbeziehungen und -strukturen und dem ho-
hen Anteil Alleinstehender ist absehbar, dass kinftig dltere Migrantinnen und Migranten
auf die Dienste der Altenhilfe angewiesen sein werden.

Eine Offnung der Trager ambulanter und stationarer Einrichtungen fiir die Gruppe der
dlteren Migrantinnen und Migranten hat in Darmstadt bisher kaum stattgefunden. Eine
Ausnahme ist das sogenannte Now-Projekt, getragen von dem Arbeitszentrum fiir Fort-
und Weiterbildung (AFE) des Elisabethenstiftes. Im Rahmen dieses Projektes werden
pflegende Angehdrige élterer tlrkischer Migrantinnen und Migranten betreut.
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Auch in Zukunft darf die Verantwortung fiir pflegebedirftige Menschen weder aus-
schlieBlich auf die Politik, noch ausschlieBllich auf Institutionen und auf berufliche Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter delegiert werden, ebenso wenig durfen pflegende Angehorige
mit ihren Aufgaben allein gelassen werden.

Um pflegebedirftigen Menschen ein sozial integriertes, beachtetes und geachtetes Leben
zu ermoglichen, bedarf es noch stéarker der Unterstltzung durch freiwilliges soziales En-
gagement.

Die Trager der freien Wohlfahrtspflege in Darmstadt arbeiten an der Umsetzung solcher
Projekte und werden die Forderung eines birgerschaftlichen Engagements, das die be-
stehenden Defizite in der Betreuung und Pflege alter Menschen abbaut, zu einem
Schwerpunkt inrer zuklinftigen Arbeit machen.

Im Altenplan der Stadt Darmstadt von 1986 ist bereits festgestelit worden, dass zwar ein
umfassendes Angebot an Dienstleistungen flr Senioren besteht, die Informationen dar-
tiber aber in der Bevdlkerung nur unzureichend sind. Diese Situation hat sich durch die
geschilderte Entwicklung nach Inkrafttreten des Pflegeversicherungsgesetzes noch ver-
scharft.

Durch die Vielzahl der Anbieter ambulanter, aber auch teilstationdrer und stationarer Al-
tenpflege- und Altenwohneinrichtungen wird der Zugang zu den geeigneten und bedarfs-
orientierten Hiifeleistungen erschwert.

Der Arbeitsaufnahme der vom Magistrat im April 1999 beschlossenen Beratungs- und
Koordinierungsstelle (BEKO) wird daher groBe Bedeutung beigemessen.

Ein grofler Teil der Kompetenzen flr eine interkulturelie Altenarbeit ist bereits in unter-
schiedlicher Weise in den Systemen Altenhilfe und Migrationsarbeit vorhanden. Eine Ver.
netzung dieser beiden Bereiche ist flir die Zukunft dringend erforderlich. Voraussetzung
hierfur ist eine Bereitschaft bei Trdgern ambulanter und stationérer Altenpflegeeinrich-
tungen sich diesem Thema zu &ffnen.

Es ist dringend erforderlich ein spezifisches Weiterbildungsangebot flir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu entwickeln. Altere Migrantinnen und Migranten sind in die Vorberei-
tung einzubeziehen. Das Angebot der ambulanten und stationdren Tragern muss auf die
Bedurfnisse &lterer Migrantinnen und Migranten ausgerichtet sein. Erforderlich ist die
Ausbildung und Einstellung von bilingualem und bikulturellem Personal. Es bedarf einer
Beratungs- und Clearingstelie fur &ltere Migrantinnen und Migranten, die in die geplanten
Beratungs- und Koordinierungsstelle zu integrieren ist.

8.4 Die Forderung der Selbsthilfe

Fur die Umsetzung einer modernen Gesundheitspolitik gilt es zu bedenken, dass auch in
solch reichen Landern wie der Bundesrepublik Deutschland nach wie vor erhebliche, so-
zial bedingte, ungleiche Gesundheitschancen existieren. Teilt man die Bevélkerung nach
Kriterien wie Bildung, Einkommen, berufliche Stellung in flinf gleich groBe Gruppen ein,
so zeigt sich im groben Durchschnitt, dass fur Angehorige des untersten Funftels in je-
dem Lebensalter das Risiko ernsthafter Erkrankungen oder vorzeitigen Todes ungefahr
doppelt so hoch ist wie flr Angehérige des obersten Fiinftels.

Will man also Strategien gegen soziale Ungleichheit und Benachteiligung entwickeln, so
muss insbesondere dem Personenkreis der chronisch kranken und behinderten Men-
schen besonderes Augenmerk gelten.

Soziale Ungleichheiten und die sich daraus ergebenden Risiken, wie beispielsweise ge-
sundheitsschadigende Bedingungen in der Umwelt und der Arbeitswelt — auch psycho.
somatische Belastungen durch Arbeitslosigkeit — bilden die eigentlichen Ansatzpunkte fuir
eine gesundheitsfdrdernde Politik.
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Einen wichtigen Beitrag im Gesundheitssystemn leisten Selbsthilfegruppen, in denen sich
Menschen aus persdnlichem Anlass freiwillig und selbstbestimmt fur ihre gesundheitli-
chen und sozialen Belange engagieren.

Von ihrem persénlichen Engagement profitieren zunéchst einmal sie selbst und die Men-
schen, denen sie in ihrer Gruppenarbeit begegnen. Die Wirkung der Selbsthilfegruppen-
arbeit reicht jedoch viel weiter: In die alltdgliche Umgebung der Selbsthilfegruppen-Mit-
glieder, in die Arbeitswelt, in Arztpraxen, Kliniken und andere Einrichtungen der gesund-
heitlichen Versorgung sowie in die 6ffentliche Sozial- und Gesundheitspolitik.

Hilfe zur Selbsthilfe hat in Deutschland Konjunktur. Rund 2 Millionen chronisch kranke
und behinderte Menschen sind in etwa 47.000 Selbsthilfegruppen und 80 bundesweiten
Gesundheitsselbsthilfeorganisationen engagiert.

Fuhrt man sich allerdings vor Augen, dass ca. 10 % der deutschen Bevodlkerung chro-
nisch krank ist, dann deutet dies darauf hin, dass es im Bereich der Selbsthilfe noch ein
betrachtliches Entwicklungspotential gibt. Insbesondere gilt dies fir benachteiligte
Gruppen und Schichten der Bevoélkerung, Schichten, die gekennzeichnet sind durch
Merkmale wie:

geringes Einkommen

geringen Bildungsstand

geringe Teilhabe

schwache Unterstiitzung durch soziale Netze

geringen politischen Einfluss, sowoh! individuell als auch als Gruppe

Es ist nachgewiesen, dass die Bereitschaft, sich einer Selbsthilfegruppe anzuschliel3en,
mit zunehmender Informiertheit liber die Selbsthilfe wachst.

Einer der wesentlichen Grinde fir die Nichtnutzung von Selbsthilfeangeboten ist der
Mange!l an entsprechenden infrastrukturellen Voraussetzungen, insbesondere personeller
Ressourcen, in den einzelnen Stadten und Landkreisen.

In Darmstadt konnte, auch durch die Unterstltzung des Magistrats, eine Kontakt. und
Informationsstelle fur Selbsthilfegruppen in freier Tragerschaft errichtet werden. Diese
Einrichtung ist mit einer halben Personalstelle ausgestattet. Mit der Einrichtung dieser
Stelle wurde eine Forderung des Armutsberichtes aus dem Jahr 1995 umgesetzt.

Die finanzielle Grundlage dieser Stelle steht ebenso wie die der anderen ca. 230 Kontakt-
und Informationsstellen fir Selbsthilfegruppen in Deutschland auf bedrohtich wackeligen
FuBen. Und dies, obwohl unter allen Fachleuten und Politikerinnen und Politikern Kon-
sens dartber herrscht, dass die gegenseitige Beratung und Unterstlitzung aus der eige-
nen Betroffenheit heraus eine unverzichtbare Sdule des Gesundheitssystems darstellt.
Dartliber hinaus ist der ckonomische Nutzen der Selbsthilfe unbestritten.

Selbsthilfe erwirtschaftet Einsparungen bei den sonst notwendig werdenden Leistungen
des Gesundheits- und Sozialsystems. In diesem Zusammenhang gehen Schatzungen
davon aus, dass durch die unentgeltliche Leistungen der Blirgerinnen und Blirger die
Einsparungen ca. das 3,3fache der in die Selbsthilfe investierten Mittel ausmachen.

Um die Selbsthilfearbeit auch benachteiligten Bevolkerungskreisen zuganglich zu ma-

chen und zu erschlieBen, bleibt eine Ausweitung der Angebote und eine Aufwertung der
Selbsthilfe weiterhin ein wichtiges gesundheitspolitisches Ziel.
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9. Zusammenfassung und fachpolitische Stellungnahme

9.1 Kurzfassung der Ergebnisse und der Mallinahmen zur sozialen Sicherung

Die Fallbeispiele dokumentieren exemplarisch, dass der Ausstieg aus der Sozialhilfe
gelingen kann, dass sich die Lebensqualitdt auch mit Sozialhilfebezug verbessern
kann, dass es aber auch Familien gibt, deren sozialer Abstieg unaufhaltsam zu sein
scheint.

Die Anzahl der Personen, die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt erhielten, ist im
Untersuchungszeitraum noch einmal drastisch angestiegen: Es waren Ende 1998
8.783 Menschen und damit 1.859 mehr als noch drei Jahre zuvor (+ 27 9%). Bezogen
auf die Sozialhilfedichte (von 5,1 % auf 6,5 %) bedeutet eine Zunahme um 1,8
Prozentpunkte eine Steigerung von 38 9%.

Die enormen Steigerungen der ,Fallzahlen* waren eine groBe Herausforderung und
Belastung fur die Mitarbeiter/innen in der Sozialverwaltung. Im Rahmen der
Bemlhungen um Verwaltungsreform konnte trotzdem eine deutliche Verbesserung
flir die Hilfesuchenden erreicht werden. Fir die gesamte Sozialverwaltung wurde die
Vergabe von Terminen eingefiihrt. Damit entfielen die - von den freien Tragern im
letzten Bericht kritisierten - langen Wartezeiten. 1997 bezog die Sozialverwaltung
das neue Stadthaus in der Frankfurter StraBe und verfligt seit dem Uber ein offenes,
modernes Verwaltungsgebdude. 1998 wurde das Fachpersonal in der Abteilung
Allgemeine Soziaihitfe deutlich aufgestockt.

Die Hélfte aller Bedarfsgemeinschaften erhielt erstmalig in den letzten zwei Jahren
(1997/98) Hilfe zum Lebensunterhalt. 20 9% der Hilfebedirftigen standen zum
Stichtag seit funf und mehr Jahren im Hilfebezug.

In der von der Steigerung Uberproportional betroffenen Gruppe der Kinder und
Jugendlichen (Durchschnitt der Sozialhilfedichte bei den Minderjahrigen: 14,3 %)
driickt sich die zunehmende Armut von Familien aus. Die Sozialhilfedichte von
Migrantinnen/Migranten ist mit 14 % fast drei mal so hoch wie die der deutschen
Bevolkerung (5,2 %). Bei den minderjghrigen Migrantinnen und Migranten betrégt
die Sozialhilfedichte sogar 25,6 %, d. h. jeder/jede vierte ist auf Hilfe zum
Lebensunterhalt angewiesen. Dieses FErgebnis findet sich auch in der
Uberproportionalen Betroffenheit von Arbeitslosigkeit wieder.

Fast alle alleinerziehenden Sozialhilfeempfinger in Darmstadt sind Frauen,
liberwiegend sind es Frauen mittleren Alters mit zwei und mehr Kindern. Im
Zusammenhang mit Uberschuldung sind alleinerziehende und geschiedene Frauen
einem héheren Risiko ausgesetzt als Manner. Jlingere Altersgruppen und ihre Kinder
sind in der Hauptsache von Uberschuldung betroffen,

Die regionalen Unterschiede innerhalb Darmstadts haben sich weiter verscharft. Das
betrifft vor allem Kranichstein Sud und Eberstadt Sid mit Sozialhilfedichten von uber
20 9%. In beiden Vierteln ist, von der ohnehin unglinstigen Ausgangslage von 1995,
eine dramatische Verschlechterung eingetreten. Der Stadtteil Kranichstein ist in
seiner Gesamtheit mit der hdchsten Sozialhilfedichte belastet (17,1 %). In der
Kirchtannensiedlung ist die Uberschuldungsquote fast drei mal so hoch wie im
stadtischen Durchschnitt.
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s Die Entwicklungen in den bereits 1995 sozial extrem belasteten Stadtteilen wurden
in Folge des ersten Armutsberichts in regionalisierten Sozialberichten gesondert
untersucht:

.1996 mit dem Sozialbericht Kirchtannensiedlung, 1998 aktualisiert durch den
Entwicklungsbericht Kirchtannensiedlung
.1997 mit dem Sozialbericht Kranichstein
-1998 mit dem Sozialbericht Waldkolonie

Diese Berichte zeichnen sich durch eine hohe Praxisrelevanz aus. Es wurden nicht nur
Daten analysiert, sondern mit Hiife von Experteninterviews die soziale Problemiage
beschrieben und vor allem auch Ldsungsanséatze aufgezeigt und teilweise umgesetzt.

* Auch die in der fachpolitischen Stellungnahme des ersten Armutsberichts geforderte
Schaffung von Voraussetzungen fur eine kontinuierliche Sozialberichterstattung
wurde vom Magistrat eingelost. Seit 1997 verfugt die Sozialverwaltung Uber eine
Vollzeitstelle fur die Koordination der Sozial- und Jugendhilfeplanung. Zu den
Aufgabenschwerpunkten gehért die Sozialberichterstattung. 1999 konnte eine neue
Software erworben werden, die kunftig noch detailliertere Analysen erlaubt,
insbesondere  im  Bereich der Beschaftigungsforderung von  Sozialhilfe-
empfangerinnen und Sozialhilfeempfangern.

» FEberstadt-Sud wurde in das Bund-Lander-Programm ,,Soziale Stadt‘ aufgenommen.
Erste Ergebnisse sind bereits sichtbar, neue Raume fiur Jugendiiche, verbesserter
Service fir die Mieter des Bauvereins, umsetzungsreife Plane flr
Umfeldverbesserungen im Bereich von Schule und Kindergarten und vor allem: die
Burgerinnen und Burger haben die Probleme selbst in die Hand genommen und
arbeiten in verschiedenen Arbeitsgruppen mit an der Verbesserung ihres Stadtteils.
Es wurden grof3e finanzielle Anstrengungen zur Sanierung der sozialen Brennpunkte
in der RodgaustraBe und im Akazienweg unternommen, um die Wohnungen dort in
einem Langzeitprogramm an die Standards des sozialen Wohnungsbaus
anzugleichen. Der Antrag, auch Kranichstein in das Programm ,Soziale Stadt®
aufzunehmen, ist auf den Weg gebracht (Ende 1999).

« Die Arbeitslosenzahlen haben seit 1995 zugenommen. Erstmals 1998 gab es einen
Rlckgang, der sich bei den Sozialhilfezahlen aber - wenn tUberhaupt - vermutlich erst
mit einer zeitlichen Verzdgerung niederschlagen wird. Im Dezember 1998 waren
noch 5.592 Manner und Frauen arbeitslos.

» Besonders dramatisch fur die Sozialhilfeempfangerinnen und -empfénger ist, dass

die Beschiftigungschancen von un- und angelernten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern auch in Darmstadt in den vergangenen Jahren kontinuierlich
abgenommen haben.
An dieser Entwicklung setzen die MaBBnahmen zur Beschiftigungsforderung an: Mit
Orientierungslehrgéngen, Qualifizierungsmafnahmen und Praktika sollen die indivi-
duell vorhandenen Kenntnisse und Fertigkeiten an den Bedarf des Arbeitsmarktes an-
gepasst werden. Auf der anderen Seite wird versucht, auch Arbeitspldtze mit relativ
niedrigen Qualifikationsanforderungen zu finden, die diesem Personenkreis Uber-
haupt einen Wiedereinstieg ins Berufsleben vermittelt.

o FEine der Empfehlungen des 1. Armutsberichtes, auf kommunaler Ebene Beschétfti-

gungsmaoglichkeiten und eine Koordinierungsstelle zu schaffen, ist mit der Einrich-
tung der kooperativen Beschéftigungsférderung umgesetzt worden.
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Der jahrliche Etat fur die Beschéftigungsférderung wurde seit 1995 Jahr fur Jahr
ausgeweitet und betrdagt mittlerweile 5,5 Millionen DM. 453 Personen konnten bis
1999 direkt in den ersten Arbeitmarkt vermittelt werden, fast 500 fanden zunéchst
im zweiten Arbeitsmarkt Beschaftigung, Uber 500 Personen konnten Qualifizierungs-
und Orientierungslehrgange unterschiedlichster Art sowie Praktika angeboten
werden,

Auch Trends auf dem Wohnungsmarkt unteriiegen einer bundesweiten Entwicklung.
In Darmstadt sind Mieten und bestimmte Teile der Nebenkosten in den letzten
Jahren starker als andere Lebenshaltungskosten gestiegen. Insbesondere sind von
dieser Entwicklung Haushalte mit niedrigem Einkommen betroffen. Die héhere Miete
kann dann zum Armutsrisiko werden, wenn sich die soziale Situation durch
Arbeitslosigkeit, hohe Kinderzahl, niedrigeres Einkommen oder Trennung und
Scheidung drastisch verschlechtert,

Der im Armutsbericht 1995 beflirchtete dramatische Rickgang an Sozialwohnungen
ist so nicht eingetreten, weil in umfangreichem MalBe Wohnungen im sozialen
Wohnungsbau ausgewiesen und somit der Verlust anndhernd kompensiert werden
konnte.

Die Zahl der Wohnungssuchenden, die sich an die stadtische Wohnungsvermittiungs-
stelle wandten, ist in den letzten Jahren stark zurickgegangen. Junge Ehepaare,
Migrantinnen und Migranten stellen das Gros der Wohnungssuchenden.

Anhand der Analyse der Sozialhilfedichten in Kombination mit dem Anspruch auf
Wohngeld gibt es drei statistische Bezirke in Darmstadt, in denen das héchste
Risikopotential fur steigende Sozialhilfezahlen liegt: das Stadtzentrum, Martins-
viertel-Ost und Kranichstein Nord. Die geringsten Veranderungen in der Mieththe
oder die Zunahme von Arbeitslosigkeit kénnen in diesen Bezirken leicht zu einer Zu-
nahme von Anspruchsberechtigten fuhren. Die kleinrdumige Analyse des ,Tabellen-
wohngeldes” war im ersten Armutsbericht noch nicht méglich, eine Qualitéatsver-
besserung im Bereich der statistischen Analysen ist nun erreicht.

Die Stadt Darmstadt hat - auch das war eine Empfehlung aus dem letzten Armuts-
bericht - eine Wohnungssicherungsstelle eingerichtet und in den Jahren 1998/1999
ein neues Konzept fiir die Unterbringung von Obdachlosen verabschiedet und mit
deren Umsetzung begonnen. Es entstanden:

eine Unterkunft, vorwiegend fur Personen mit Alkoholproblemen sowie psychisch
Kranken

eine Unterkunft, vorwiegend fur Personen mit Drogenproblemen

eine Unterkunft flir Familien mit Kindern

ein Ubernachtungsheim fiir Frauen.

Um die Wohnsituation in den traditionellen sozialen Brennpunkten nachhaltig zu
verbessern, soll langfristig eine Anhebung an die Standards des sozialen
Wohnungsbaus erreicht werden. Als erste entscheidende Schritte wurden:

in der RodgaustraBe 11 Reihenhduser erstellt, die im Frihjahr 1998 bezogen
werden konnten

im Akazienweg 1999 mit der Vorbereitung der Sanierung fur vier Hauser
begonnen; die Sanierung ist flir 2000 vorgesehen.

Armut in Darmstadt -Zweiter Bericht-



65

Im Bereich von Gesundheit und Armut wurde im letzten Armutsbericht vor allem auf
die Unterversorgung der Drogenabhdngigen in Darmstadt hingewiesen. Es fehlten
niedrigschwellige Angebote. Der Kommunale Praventionsrat griff dieses Thema auf
und erarbeitete flir die Stadt Darmstadt ein Drogenpolitisches Konzept, das 1998
von Magistrat und Stadtverordnetenversammlung verabschiedet wurde.

Eine Reihe von Forderungen aus diesem Konzept wurden bereits umgesetzt:

Kontaktladen (1996)

Streetworker (1997) zur aufsuchenden Arbeit ,,rund um den Luisenplatz®
Substitutionsambulanz mit 40 Pliatzen (1998), Aufstockung auf 60 (geplant fur
2000)

Offnungszeiten der Drogenberatung ,Scentral” téaglich 10.00 bis 18.00 Uhr ab
dem Jahr 2000

Uber die Zunahme der Zahl psychisch kranken Menschen wird von den sozialen
Diensten berichtet. Positiv ist, dass es:

seit Ende 1998 ein Beschaftigungsprojekt fur psychisch Kranke in der
Psychosozialen Kontaki- und Beratungsstelle gibt
der Sozialpsychiatrische Verein eine Wohneinrichtung fir intensiv betreutes
Einzelwohnen mit sechs Pliatzen eingerichtet hat.

Die Anzahl der Selbsthilfegruppen nimmt von Jahr zu Jahr zu. Mit der Einrichtung
einer Kontakt- und Informationsstelle durch den Paritatischen Wohifahrtsverband
1995, die auch von der Stadt finanziell unterstitzt wird, wurde eine weitere
Forderung des Armutsberichtes erflllt.

Zusammenfassend lasst sich festhalten:

dass zwar leider die Zahl der Sozialhilfeempfanger im Berichiszeitraum noch einmal
erheblich zugenommen hat, eine Entwicklung, auf die die Stadtverwaltung kaum
Einfluss hat,

dass die Instrumente und die Rahmenbedingungen flir eine kontinuierliche
Sozialberichterstattung geschaffen und ausdifferenziert wurden,

dass mit Hilfe der Sozialberichterstattung, die immer auch Fachleute von freien
Tragern und aus den jeweiligen Stadtteilen mit einbezieht, eine praxisorientierte
Politikberatung erfoigte und

dass, gewissermalflen als erfreulichstes Ergebnis, eine Vielzahl der vorgeschlagenen
MaBnahmen zur Absicherung und Weiterentwicklung des sozialen Netzes in
Darmstadt auch umgesetzt wurde.

9.2. Fachpolitische Stellungnahme und Empfehlungen

9.2.1 Sozialpolitische Konsequenzen auf kommunaler Ebene

Selbst wenn die Prognose stimmt, dass Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug mehr und
mehr zu einer gesellschaftlichen ,Normalitdt® umgedeutet werden und langfristig
dadurch sich bereits schon jetzt abzeichnende gesamtgesellschaftliche Probleme
entstehen, denen nicht mehr Uber ein soziales Handeln begegnet werden kann, darf diese
Entwicklung nicht zu sozialpolitischem Stillstand oder gar Resignation flihren.
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Ein zu starkes Auseinanderdriften von arm und reich kann letztlich den sozialen Frieden
einer Stadt bedrohen.

Alle MaBBnahmen, die

der Vereinzelung entgegenstehen,

Hilfe zur Selbsthilfe férdern,

freiwilliges Engagement unterstitzen,

der drohenden Verelendung von Stadtvierteln begegnen,

Arbeits- und Qualifizierungsmaoglichkeiten schaffen,

Personen, die aus der leistungsorientierten Arbeitsgesellschaft herausgefallen sind,
unterstutzen und ihnen trotzdem einen Platz in der Gesellschaft erméglichen,

der Uberlebenshilfe dienen,

der Beratung und Koordination lber Hilfsangebote dienen und sie vernetzen,

auf Pravention ausgerichtet sind,

missen erhalten und zum Teil weiter ausgebaut werden. Das sind insbesondere:

Zu Beschidftigung und Qualifizierung

Bedarfsorientierte Qualifizierungsangebote flr von Armut Betroffene

Ausbau und weitere Differenzierung des Beratungsangebotes der Beschaftigungs-
férderung

Zusatzliche Arbeitspldtze im ersten und zweiten Arbeitsmarkt flir besondere
Zielgruppen, z. B. fur Jugendliche und Langzeitarbeitslose

Innovative Arbeitszeitmodelle zur ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf”, eventuell ein
gesondertes Modell zur Betreuung der Kinder

Vernetzung von arbeitsmarkt-, wirtschafts- und sozialpolitischen Handlungsansétzen
sowie fachliche Begleitung und Qualifizierung aller im Kontext Téatigen

Neuordnung der Jugendberufshilfe in Darmstadt, um eine bessere Vernetzung und
Kooperation im Interesse der Jugendlichen zu erreichen

Zur Versorgung psychisch Kranker

Die Einrichtung eines Krisendienstes, der in Notfallsituationen den Angehérigen von
psychisch kranken Menschen und Betroffenen auch nachts und an Wochenenden zur
Verfligung steht (Der psychosoziale Beirat beschaftigt sich schon seit langem mit
diesem Thema.).

Wohnungsangebote fur wohnungslose psychisch Kranke.

Zum Wohnen

Versorgung von d&lteren Obdachlosen, die nicht mehr in Wohnung und Arbeit
einzugliedern sind

Betreutes Wohnen flr Drogenabhéngige

Betreutes Wohnen fur dltere Menschen

Weiterfliihrung der Sanierungsprogramme im Akazienweg zwecks Anhebung der
Standards nach den Kriterien des sozialen Wohnungsbaus.
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9.2.2 Konsequenzen fiir die Sozialberichterstattung

Obgleich mit der Einfihrung der Sozialberichte und der Fortschreibung des
Armutsberichtes Daten- und Informationsllicken geschlossen werden konnten, haben sich
auch neue Fragen gestellt und neue Defizite in den Datenbestdnden gezeigt. Die
Empfehlung, die Sozialberichterstattung weiterzuflinren und weiter zu differenzieren,
beruht auf der These, dass genauere Analysen Voraussetzung flir noch
bedarfsorientiertere Hilfen sein kénnen. Daraus ergeben sich folgende Aufgaben:

Zur Sozialberichterstattung:

e Sonderuntersuchung zu alleinerziehenden Sozialhilfeemptangerinnen und
-empféngern durch Aktenauswertung im Sozialamt

e jdhrliche Berichterstattung im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt“ zur
Situation in Eberstadt und Kranichstein
Analyse der Stadtteile/-viertel Darmstadts unter dem Aspekt der ,Segregation”
Ausdehnung  der  Sozialberichterstattung auch  flr Stadtteile mit
iiberdurchschnittlich hohen Sozialhilfedichten (Pravention!).

Zur Arbeitslosigkeit:

s Strukturanalyse uber Jugendliche, die keine Lehrstelle finden (wo wohnen sie,
sind sie Sozialhilfeempfanger oder aus Sozialhilfe-Haushalten, welche
Qualifikationen haben sie?)

+ Analyse des Zusammenhangs zwischen Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe nach
kleinraumigen Gesichtspunkten

Zu Migrantinnen und Migranten:

In den statistischen Erhebungen werden die Migrantinnen und Migranten als soziale
Gruppe nicht vollstandig erfasst. Hinzu kommt, dass Migration nicht zu homogenen
Lebenslagen fuhrt. Differenzierungen sind nicht nur nach Nationalitédt, sondern auch
nach Aufenthaltsdauer, dem Aufenthaltsstatus oder dem Zuzugsstatus erforderlich.
Vieles spricht dafur, zumindest grob zwischen ,alter Migration® (vor 1990,
hauptsachlich Arbeitsimigranten und ihre Familien) und ,neuer Migration” (nach
1990, hauptsachlich Bulrgerkriegsflichtlinge und Spataussiedler) zu unterscheiden
und die ,alte Migration”, die teilweise in zweiter und dritter Generation hier ist, der
Kernbevdlkerung® zuzurechnen. Die rechtliche und soziale Lage der ,neuen
Migration” ist dagegen prekérer. Sie findet schwerer Zugang zum Arbeitsmarkt und
kommt eher in Nischenplatzen unter. Dieses sind Thesen, die durch eine genaue
Untersuchung zuerst Uberpriift werden mudssten, denn es ist z.B. zu berdcksichtigen,
dass sich auch die soziale Lage fir die ,Kernbevolkerung" drastisch verandert hat. Es
sind Analysen zumindest folgender Punkte erforderlich:

o Differenzierte Untersuchung von Migrantinnen und Migranten nach Bildung,
Einkommen, Aufenthaltsstatus und —dauer etc. in kleinrdumiger Gliederung.

+ Armut bei Migrantinnen und Migranten im Alter
Situation der Kinder und Jugendlichen in Schule und Ausbildung
Auswirkung kultureller Einflisse auf die Erziehung und deren Bedeutung fur die
Integration (geschlechtsdifferenziert).
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Mit die Erstellung eines Ausldnder-/Aussiedlerberichtes bzw. Migrationsberichtes konnte
das Interkulturelle Blro der Stadt Darmstadt, als die Fachinstanz, beauftragt werden.
Vorraussetzung wére darUber hinaus, die Schulen zu veranlassen, auf Darmstadt
bezogene Daten zu liefern.

Zu Gesundheit

Es wird bundesweit beméngelt, dass es keine Verbindung zwischen der Sozialberichts-
und der Gesundheitsberichterstattung gibt. Eine Kooperation zwischen dem Amt fur
Einwohnerwesen, Wahlen und Statistik, Abteilung Statistik, und dem Gesundheitsamt
Darmstadt ist in die Wege geleitet. Ergebnis hiervon soll ein kommunaler
Gesundheitsbericht werden.

Zum Wohnen

Bericht zum Wohnen in Darmstadt unter dem besonderen Blickwinkel von ,Wohnen
und Armut®. Die Komplexitat der Thematik und ihre Tragweite fur die Darmstadter
Wohnbevbtlkerung legen einen gesonderten Bericht unter Federflihrung des Amtes flr
Wohnungswesen nahe.,

Auch mit dem zweiten Armutsbericht ist die Hoffnung verbunden, dass sich die
Darmstadter Offentlichkeit und die politisch Verantwortlichen mit dem Thema Armut
konstruktiv auseinandersetzen. Es geht nicht darum, Probleme zu beschreiben, sondern
darum, Selbsthilfepotentiale und Ressourcen zu ihrer Lsung zu erschlielBen.
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